Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° 40, DE 2024 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n°® 236, de 2024, derivado da Mensagem n° 175, de 2024,
da Presidéncia da Republica, que “reconhece, para os
fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
a ocorréncia do estado de calamidade publica em parte
do territorio nacional, para atendimento as

consequéncias derivadas de eventos climaticos no
Estado do Rio Grande do Sul”.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao Plenario, para deliberagdo, o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n° 236, de 2024, cujo objetivo € reconhecer o estado de calamidade publica
no Rio Grande do Sul, para fins de atendimento ao disposto no art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

O PDL ¢ constituido de cinco artigos, sendo, o ultimo, a clausula de
vigéncia, que sera imediata.

O art. 1° reconhece, exclusivamente para os fins dispostos no art. 65
da LRF, a ocorréncia do estado de calamidade publica em parte do territdrio
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nacional, até 31 de dezembro de 2024. O reconhecimento tera por objetivo atender
as consequéncias dos eventos climaticos que vém afetando o Estado do Rio
Grande do Sul.

O art. 65 da LRF estabelece que, em caso de estado de calamidade
publica reconhecida pelo Congresso Nacional, as unidades da Federagao atingidas
e localizadas no territério em que for reconhecido o estado de calamidade publica
ficam dispensadas de atender a uma série de exigéncias associadas a
responsabilidade fiscal, como apresentagdao de estimativa de impacto financeiro-
orgamentario dos gastos direcionados ao enfrentamento da calamidade, bem como
medidas de compensa¢ao na forma de reducdo de despesas ou aumento de
receitas.

O art. 2° autoriza a Unido a ndo computar as despesas autorizadas por
meio de crédito extraordinario e as renuncias fiscais necessarias para o
enfrentamento da calamidade publica no atingimento dos resultados fiscais e na
realizacdo da limitagdo de empenho prevista no art. 9° da LRF.

Esse artigo prevé que, se, ao final de um bimestre, ficar constatado
que a receita realizada podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal previstas na lei de diretrizes orcamentarias, sera
necessario promover a limitacdo de empenho e movimentagao financeira, melhor
conhecida como contingenciamento de despesas. Dessa forma, as despesas extras
e imprevistas, associadas ao enfrentamento da calamidade publica, ndo obrigarao
o Ministério da Fazenda a contingenciar recursos, preservando os demais gastos
autorizados no or¢camento.

Em linha similar, o art. 3° do PDL dispensa a Unido de computar no
resultado fiscal, exclusivamente, as despesas e renuncias fiscais necessarias para
o enfrentamento da calamidade publica.

Por fim, o art. 4° reforca o disposto nos artigos anteriores,
estabelecendo que o futuro decreto legislativo produz todos os efeitos previstos
no art. 65 da LRF. Conforme mencionado anteriormente, trata-se do artigo que
dispensa o ente com estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso
Nacional de observar uma série de obrigagdes referentes a responsabilidade fiscal.
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Por for¢a do Requerimento n° 303, de 2024, solicitando urgéncia para
a matéria, nos termos do art. 336, I, combinado com o art. 338, I, ambos do
Regimento Interno do Senado Federal, o PDL sera analisado diretamente pelo
Plenario.

II - ANALISE

Em decorréncia de aprovagao de Requerimento n° 303, de 2024, o
PDL pode ser deliberado diretamente pelo Plenario do Senado Federal.

Creio nao haver davidas sobre a gravidade que o nosso Rio Grande
do Sul enfrenta no momento. As estimativas mais recentes apontam quase 800
mil pessoas afetadas e 85 mortes, nimeros que, infelizmente, aumentam a cada
dia, a medida que os trabalhos de resgate evoluem. Nao ¢ exagerado dizer que
essa tragédia gaticha pode ser considerada o Katrina brasileiro, em referéncia a
cheia que devastou a cidade de Nova Orleans, nos Estados Unidos, em 2005.

Felizmente, temos visto acdes rapidas de equipes da defesa civil e da
populacdo, que, em belo e comovente exemplo de solidariedade, ndo tem se
furtado a auxiliar aqueles que, no momento, necessitam desesperadamente de
ajuda.

Essas acdes, por mais louvaveis e meritdrias que sejam, nao sao
suficientes para atender toda a populacdo afetada e, mais adiante, para ajudar a
reconstruir as cidades que sofreram com o alagamento. Serd fundamental a ajuda
financeira da Unido. E necessario agir!

Entretanto, por mais que nao haja davidas de que o auxilio financeiro
para a populagdo, para o estado e para os municipios gauchos seja necessario, ha
limites legais que impedem a expansdo de gastos ou de eventuais concessoes de
renuncias fiscais. Isso porque a Unido estd comprometida com um ajuste fiscal e
nao pode, via de regra, se desviar das autorizagdes de gastos previstas em
or¢camento, nem das metas fiscais previstas na lei de diretrizes or¢camentarias.
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Felizmente, nosso arcabouco legal prevé a possibilidade de o
Governo Federal cumprir suas obrigacdes junto a populagdo no momento de
necessidade extrema. Esse arcabougo esta previsto no citado art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Esse dispositivo, inserido na LRF durante a pandemia
da COVID, tinha por objetivo justamente permitir que os governos lidem com
situagdes extraordindrias como a atual, em que a urgéncia de gastos ndo pode se
curvar a questoes orgamentarias ou de equilibrio fiscal.

A vida e a dignidade humana s3o urgentes e devem preceder as
restrigdes impostas pelo orcamento, que, nunca ¢ demais lembrar, € elaborado sem
prever — ¢ nem haveria por que fazé-lo — catastrofes como a que ora se abatem
sobre o Rio Grande do Sul.

Mais especificamente, conforme j4 mencionado, o art. 65 da LRF
estabelece que, em caso de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, a Unido fica dispensada de cumprir varias exigéncias em relagdo a
conten¢ao de gastos. Ademais, esses gastos, que certamente serdo financiados por
meio de crédito extraordinario, nos termos do art. 167, § 3°, da Constitui¢ao, nao
devem ser contabilizados no limite de despesas previsto no Novo Arcabouco
Fiscal (conforme o inciso II do § 2° do art. 3° da Lei Complementar n° 200, de
2023).

Em resumo, para que o Governo Federal possa expandir seus gastos
ou criar incentivos fiscais para cumprir sua obrigacdo de prestar assisténcia aos
gatuchos nesse momento tragico pelo qual passa o Rio Grande do Sul, ¢ essencial
que o Congresso Nacional reconheca o estado de calamidade. Por esse motivo, ¢
necessario aprovar este PDL.

HI-vVOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 236, de 2024.

Sala das Sessoes,

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

SF/24447.41580-37



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

, Presidente

, Relator
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