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Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 5.788, de 2019, do Senador
Randolfe Rodrigues, que altera a Lei n°7.827, de 27
de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159,
inciso I, alinea c, da Constituicdo Federal, institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte —
FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO e da outras

providéncias, = para  incluir  critérios  de
sustentabilidade na sele¢do dos projetos a serem
financiados.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 5.788, de
2019, do Senador Randolfe Rodrigues, que altera a Lei n°7.827, de 27 de
setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte — FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e
o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO e da outras
providéncias, para incluir critérios de sustentabilidade na selecdo dos projetos
a serem financiados.

Com esse proposito, o PL n° 5.788, de 2019, em seu art. 1°, altera
dispositivos dos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n° 7.827, de 1989. O art. 2° contém a
clausula de vigéncia, que se dard na data da publicagdao da lei resultante da
proposicao.
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Na justifica¢do, o Senador Randolfe Rodrigues argumenta que ¢
preciso integrar os objetivos dos fundos constitucionais de financiamento a um
modelo de desenvolvimento que priorize as atividades econdmicas
sustentaveis. No caso da regido Norte, em particular, pondera que os
investimentos rurais devem priorizar a reducdo do desmatamento e a
recuperacao das areas ja desmatadas.

A proposi¢ao foi distribuida @ Comissao de Meio Ambiente
(CMA) e a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR),
cabendo a tltima a decisdo terminativa. Na CMA, o parecer foi favoravel. Na
CDR, a proposig¢ao foi inicialmente distribuida ao Senador Alessandro Vieira,
que chegou a emitir relatério favoravel, mas a matéria ndo chegou a ser
apreciada. No final de 2022, a matéria continuou a tramitar e em 2023 coube-
nos relata-la.

II - ANALISE

Compete a CDR, nos termos dos incisos I e II do art. 104-A do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
pertinentes a proposicoes que tratem de assuntos referentes as desigualdades
regionais e as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos
Municipios e a planos regionais de desenvolvimento econémico e social. Ao
incluir critérios de sustentabilidade na sele¢dao dos projetos a serem financiados
pelos fundos constitucionais de financiamento, o PL n° 5.788, de 2019, &,
portanto, objeto de andlise desta Comissao. Por se tratar de matéria terminativa,
cabe a esta Comissdo ndo apenas a analise do mérito, mas também dos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposicao.

De modo geral, reiteramos aqui, com alguns pequenos ajustes, a
analise do relatorio ja apresentado no final de 2022 nesta Comissao.

Com relacao a constitucionalidade formal, a matéria sob exame
ndo apresenta vicios, uma vez que, de acordo com o inciso IX do art. 21 da
Constitui¢cdo Federal, compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenacgdo do territorio e de desenvolvimento economico e social.
Além disso, o art. 48 da Constituicdo estabelece que cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido. O assunto nao figura entre as competéncias
privativas do Presidente da Republica previstas nos arts. 61 e 84 do texto
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constitucional. Por fim, o PL n° 5.788, de 2019, ndo importa em violagcdo de
clausula pétrea.

A alinea ¢ do inciso I do art. 159 da Constituicido Federal
estabelece que a Unido entregard trés por cento do produto da arrecadagdo do
imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR) e do imposto sobre
producdo, extragdo, comercializagdo ou importacdo de bens e servigos
prejudiciais a satde ou ao meio ambiente para aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
através de suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento. Esse dispositivo da Constituicdo ¢
regulamentado pela Lei n°® 7.827, de 1989, cujos arts. 2°, 3° e 4° sdo alterados
pelo PL n° 5.788, de 2019.

A proposicao nao apresenta vicios de juridicidade, pois ndo fere a
ordem juridica vigente, inova o ordenamento juridico e tem poder coercitivo.

Com exceg¢do de pequenos detalhes apontados adiante, a
proposic¢ao esta redigida em conformidade com a técnica legislativa de que trata
a Lei Complementar n° 95, de 1998.

Passamos entdo a analise do mérito do PL n° 5.788, de 2019, que
altera dispositivos da Lei n°7.827, de 1989, para incluir critérios de
sustentabilidade na selecdo dos projetos a serem financiados pelos fundos
constitucionais de financiamento.

Entendemos que o tema nao poderia ser mais oportuno.

De acordo com a proposicao, o caput do art. 2° da Lei n® 7.827, de
1989, passa a estabelecer que os programas de financiamento deverao observar
ndo somente os planos regionais de desenvolvimento, mas também os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas. Entre esses
objetivos, figuram acabar com a pobreza e com a fome; assegurar a educagado
inclusiva; proteger, recuperar € promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres; gerir de forma sustentavel as florestas; combater a desertificagdo;
deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade.

A proposicao acrescenta § 3° ao art. 2° da Lei n°® 7.827, de 1989,
para estabelecer que, no caso da regido Norte, o FNO inclua a finalidade
especifica de financiar, em condigdes compativeis com as peculiaridades
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regionais, atividades econdmicas que sejam atinentes ao estabelecido nos
incisos IV, XIV e XV do art. 3° as quais destinard metade dos recursos
ingressados nos termos do art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constitui¢ao Federal.

O art. 3° da Lei n°7.827, de 1989, estabelece uma série de
diretrizes a serem observadas na formulacdo dos programas de financiamento
de cada um dos fundos, respeitadas as disposigdes dos planos regionais de
desenvolvimento. O PL n°® 5.788, de 2019, passa a fazer referéncia, nesse caso,
aos planos regionais de desenvolvimento sustentavel.

A proposicdo altera a quarta diretriz (preservacdo do meio
ambiente) para incluir a recuperacao de areas desmatadas e o fortalecimento da
cadeia produtiva da sociobiodiversidade. Além disso, acrescenta duas novas
diretrizes ao art. 3° da Le1 n® 7.827, de 1989:

* Estimulo a bioindustria e ao desenvolvimento e aplicagdo de
novas tecnologias baseadas no uso do patriménio genético € no
conhecimento tradicional associado, com a devida reparti¢ao
de beneficios, nos termos da Lei; e

e Estimulo ao turismo sustentavel e ao ecoturismo.

Uma das diretrizes fixadas no art. 3° da Le1 n® 7.827, de 1989, é o
apoio a criagdo de novos centros, atividades e polos dindmicos, notadamente
em areas interioranas, que estimulem a reducao das disparidades intrarregionais
de renda (art. 3°, [X). O PL n° 5.788, de 2019, nao altera esse dispositivo, mas
acrescenta paragrafo unico ao art. 3° para estabelecer que, para a aplicacdo no
disposto nessa diretriz, deverdo ser priorizadas areas que estejam realizando
esforgos efetivos para reduzir a area ilegalmente desmatada ou para recuperar
as areas ja desmatadas, de acordo com critérios estabelecidos em regulamento,
desde que o Estado tenha definido as normas especificas para implantacao do
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) previstas no art. 59, § 1°. Embora
a proposicao ndo o especifique, trata-se de dispositivo da Lei n® 12.651, de
2012, cujo art. 59 estabelece que a Unido, os Estados e o Distrito Federal
deverdo implantar PRA de posses e propriedades rurais, com o objetivo de
adequa-las aos termos fixados naquela lei.

Finalmente, o PL n° 5.788, de 2019, altera o § 1° do art. 4° da Lei
n°® 7.827, de 1989, para permitir que os fundos financiem empreendimentos de
infraestrutura social além daqueles de infraestrutura econoOmica. Esse
dispositivo ja prevé que esses projetos incluam também os de iniciativa de
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empresas publicas ndo dependentes de transferéncias financeiras do Poder
Publico considerados prioritarios para a economia por decisdo do respectivo
conselho deliberativo. O PL n°®5.788, de 2019, acrescenta uma condicao
adicional: respeitar o estabelecido no inciso IV do art. 3°, isto ¢, a preservagao
do meio ambiente, a recuperacdo de areas desmatadas e o fortalecimento da
cadeia produtiva da sociobiodiversidade.

Conforme se vé, em seu conjunto, o PL n°5.788, de 2019,
aperfeicoa a legislagdo vigente sobre os fundos constitucionais ao incluir
critérios de sustentabilidade na sele¢ao dos projetos. Nesse sentido, o projeto €
claramente meritorio.

Ha, porém, aperfeicoamentos que podem ser introduzidos na
proposicao.

Em primeiro lugar, entendemos que os programas de
financiamento devem observar ndo somente os planos regionais de
desenvolvimento e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes
Unidas, mas também outros tratados internacionais com os quais o Brasil esteja
vinculado.

Em segundo lugar, propomos excluir, da reda¢do atribuida ao § 3°
a ser incluido no art. 2° da Lei n° 7.827, de 1989, o trecho que destina metade
dos recursos ingressados no FNO para as trés diretrizes indicadas. Ocorre que
a criacao dessa obrigagdo poderia resultar em dificuldades praticas na aplicagao
desses recursos. Por exemplo, na auséncia de demanda qualificada compativel
com essas trés diretrizes, poderia haver empogamento de recursos do fundo.
Por essa razdo, optamos por remover esse trecho da redacdo proposta e por
indicar que, no caso da regidao Norte, o FNO inclui a finalidade especifica de
considerar (em lugar de necessariamente financiar) atividades econdmicas que
sejam atinentes ao estabelecido nos incisos IV, XIV e XV do art. 3°.

Em terceiro lugar, optamos por suprimir o paragrafo unico
proposto ao art. 3° da Lei n°7.827, de 1989, que estabelece que, para a
aplicagdo no disposto no inciso IX do caput, deveriam ser priorizadas areas que
estivessem realizando esfor¢os efetivos para reduzir a éarea ilegalmente
desmatada ou para recuperar as areas ja desmatadas. Entendemos que ficaria
mais claro alterar o proprio inciso IX do art. 3°, incluindo, nessa diretriz, nao
s0 o estimulo a redugdo das disparidades intrarregionais de renda, mas também
a reducdo de areas ilegalmente desmatadas ou a recuperacdo de areas ja
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desmatadas. Além disso, buscamos explicitar que se trata de agdes de
prevengdo e de recuperagio.

Por outro lado, propomos a inclusdo de um paragrafo no art. 3° da
Lei n° 7.827, de 1989, para estabelecer que, na regido do semiarido, deverao
ser priorizados investimentos e projetos com impactos efetivos na proteg¢ao dos
recursos hidricos, na preveng¢ao da desertificagdo e na recuperacao de areas em
processo de desertificacao.

Além desses aperfeicoamentos, outros pequenos ajustes podem ser
feitos para aprimorar a redagdo da proposi¢ao. Em linhas gerais, a maior parte
desses ajustes ja havia sido proposta no relatorio apresentado no final de 2022
nesta Comissao.

Em primeiro lugar, pode-se alterar a redagdo do caput do art. 2° da
Lei n® 7.827, de 1989, para ajustar a denominagao dos Objetivos de (e ndao do)
Desenvolvimento Sustentavel e fazé-la convergir para a expressao usada pelas
Nagodes Unidas.

Em segundo lugar, a redacao proposta ao caput do art. 3° da Lei
n°® 7.827, de 1989, faz referéncia aos planos regionais de desenvolvimento
sustentdvel. Ocorre que a alinea ¢ do inciso I do art. 159 da Constitui¢cdo Federal
— que ¢ o fundamento constitucional da Lei n°® 7.827, de 1989 — e varios outros
dispositivos dessa lei usam a expressao planos regionais de desenvolvimento.
Para evitar essa inconsisténcia, a redagao do caput do art. 3° poderia ser mantida
como figura atualmente na Lei n® 7.827, de 1989. Isso corresponde, na pratica,
a retomar a redagdo atualmente em vigor. Uma vez que os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel sdo mencionados na redacdo proposta ao caput
do art. 2°da Lein® 7.827, de 1989, a remogao da palavra sustentdvel dos planos
regionais de desenvolvimento nao afetard o objetivo pretendido com o PL
n°® 5.788, de 2019.

Uma vez que esse conjunto de alteracdes € mais adequadamente
tratado em uma emenda substitutiva, optou-se ainda por uma ementa mais
sucinta (em que ndo se aninha a ementa da Lei n° 7.827, de 1989) e pela
inclusdo de um art. 1° indicando o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagdo. Em virtude dessa inclusdo, renumeraram-se os artigos subsequentes.

Todos esses aperfeicoamentos sdo objeto da emenda substitutiva
que ora apresentamos.
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III-VOTO

Diante do exposto, o parecer ¢ pela constitucionalidade, pela
juridicidade e pela boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 5.788, de 2019,
e, no mérito, por sua aprovac¢ao, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°5.788, DE 2019

Alteraa Lein®7.827, de 27 de setembro de 1989, para
incluir critérios de sustentabilidade na sele¢ao dos
projetos a serem financiados pelos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Le1 n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
para incluir critérios de sustentabilidade na selecdo dos projetos a serem
financiados pelos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste.

Art. 2° Os arts. 2°, 3° e 4° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste tém por objetivo contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel destas regides, por meio das institui¢des
financeiras federais de carater regional, mediante a execucdao de
programas de financiamento aos setores produtivos em consonancia
com os respectivos planos regionais de desenvolvimento, com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas e com
tratados internacionais com os quais o Brasil esteja vinculado.
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§ 3° No caso da regido Norte, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte inclui a finalidade especifica de considerar —
em condi¢des compativeis com as peculiaridades regionais — atividades
econdmicas que sejam atinentes ao estabelecido nos incisos IV, XIV e
XV do art. 3°.” (NR)

IV — preservacdo do meio ambiente, recuperagdo de areas
desmatadas e  fortalecimento da  cadeia  produtiva da
sociobiodiversidade;

\

IX — apoio a criagdo de novos centros, atividades e polos
dindmicos, notadamente em 4reas interioranas, que estimulem a
reducdo das disparidades intrarregionais de renda, a reducdao de areas
ilegalmente desmatadas ou a recuperagao de areas ja desmatadas.

XIV — estimulo a bioindustria e ao desenvolvimento e aplicacao
de novas tecnologias baseadas no uso do patriménio genético € no
conhecimento tradicional associado, com a devida reparticio de
beneficios, nos termos da Lei;

XV — estimulo ao turismo sustentavel e ao ecoturismo.

Paragrafo unico. Naregiao do semiarido, deverao ser priorizados
investimentos e projetos com impactos efetivos na prote¢ao dos
recursos hidricos, na prevencao da desertificagdo e na recuperacao de
areas em processo de desertificacao.” (NR)

§ 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo
financiar empreendimentos de infraestrutura econdmica e social,
inclusive os de iniciativa de empresas publicas nao dependentes de
transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios
para a economia por decisdo do respectivo conselho deliberativo,
respeitado o estabelecido no inciso IV do art. 3°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2130697866

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

82, Extraordinaria
Comisséao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
DAVI ALCOLUMBRE 1. FERNANDO FARIAS
EFRAIM FILHO PRESENTE | 2. RODRIGO CUNHA PRESENTE
EDUARDO BRAGA 3. IVETE DA SILVEIRA
MARCELO CASTRO PRESENTE | 4. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
ZEQUINHA MARINHO PRESENTE | 5. ALAN RICK PRESENTE
CID GOMES PRESENTE | 6. IZALCI LUCAS PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
IRAJA 1. OMAR AZIZ
SERGIO PETECAO 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
BETO FARO PRESENTE | 4. JANAINA FARIAS PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. TERESA LEITAO PRESENTE
JAQUES WAGNER PRESENTE | 6. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE
ROGERIO MARINHO PRESENTE | 2. EDUARDO GIRAO
JORGE SEIF 3. WILDER MORAIS

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 1. DR. HIRAN
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 2. HAMILTON MOURAO

Nao Membros Presentes
OTTO ALENCAR
NELSINHO TRAD
MARCOS DO VAL
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 5788/2019, conforme o relatdrio apresentado.

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGAO
DAVI ALCOLUMBRE 1. FERNANDO FARIAS
EFRAIM FILHO 2. RODRIGO CUNHA X
EDUARDO BRAGA 3. IVETE DA SILVEIRA
MARCELO CASTRO 4. PROFESSORA DORINHA SEABRA
ZEQUINHA MARINHO X 5. ALAN RICK
CID GOMES X 6. IZALCI LUCAS
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica i i
(PSB, PT, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO (PSB, PT, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO
IRAJA 1. OMAR AZIZ
SERGIO PETECAO 2. ZENAIDE MAIA X
ANGELO CORONEL 3. MARGARETH BUZETTI X
BETO FARO X 4. JANAINA FARIAS X
PAULO PAIM X 5. TERESA LEITAO
JAQUES WAGNER 6. RANDOLFE RODRIGUES X
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
FLAVIO BOLSONARO 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES X
ROGERIO MARINHO 2. EDUARDO GIRAO
JORGE SEIF 3. WILDER MORAIS
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO
LAERCIO OLIVEIRA 1. DR. HIRAN
MECIAS DE JESUS 2. HAMILTON MOURAO
Quérum: TOTAL 11
Votagdo: TOTAL_10 SIM_7 NAO_3 ABSTENCAO_0
* Presidente ndo votou
Senador Marcelo Castro
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 7, EM 07/05/2024 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
[=]3; s [=]
et
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5788/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E APROVADA A EMENDA N
1 - [CDR] (SUBSTITUTIVO) AO PROJETO DE LEI N° 5788, DE 20109.

FICA PREJUDICADO O PROIJETO.

O SUBSTITUTIVO APROVADO SERA APRECIADO EM TURNO
SUPLEMENTAR, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 C/C ART.
92 DO REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL.

07 de maio de 2024

Senador MARCELO CASTRO

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo

letronicamente, por Sen. Marcelo Castro

ificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2130697866



