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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ROGERIO MARINHO

PARECER N®° , DE 2024

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lei n® 2.833, de 2022, do Senador Julio Ventura, que
altera as Leis n°s 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
9.491, de 9 de setembro de 1997, e 13.303, de 30 de
junho de 2016, para acrescentar a previsdo de
indices de produtividade, metas fisicas e financeiras,
politicas e praticas de governanga corporativa,
padroes minimos de investimento, além de sang¢oes no
caso de seu descumprimento, na gestdo das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e de suas
subsidiarias, nos contratos de concessdo de servicos
publicos e nas privatizagoes.

Relator: Senador ROGERIO MARINHO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 2.833, de 2022, de
autoria do Senador Julio Ventura, que promove modificagcdes em trés diplomas
legais: a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispoe sobre o regime
de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art.
175 da Constitui¢do Federal, e da outras providéncias, a Lei n® 9.491, de 9 de
setembro de 1997, que altera procedimentos relativos ao Programa Nacional
de Desestatizagdo, revoga a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras
providéncias, ¢ a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispoe sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

A proposi¢do acrescenta nessas Leis obrigacdes relativas a
definicdo ou divulgag¢dao de critérios, indicadores, formulas e parametros
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definidores da qualidade do servigo, os indices de produtividade, as metas
fisicas e financeiras, as politicas e praticas de governanca corporativa € 0s
padroes minimos de investimento. Além disso, prevé a aplicacdo de sangdes,
que vao de multas até¢ a anulagdo da concessdo ou privatizagdo, no caso do
descumprimento dessas novas obrigacoes, na gestao das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e de suas subsidiarias, nos contratos de
concessao de servigos publicos e nas privatizagoes.

A justificacdo do projeto afirma que seu argumento central € o
zelo, a eficiéncia e a transparéncia na gestao dos 6rgaos, servigos € patrimoénio
publicos, e que os elementos inseridos na legislacio deverdo proporcionar
seguranca juridica e estimular a realizacdo de negocios e investimentos em
areas sensiveis.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

A proposicao foi distribuida para andlise desta Comissdo, em
seguida para a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), e, por ultimo, a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa.

II - ANALISE

A proposigdo aborda a atuacdo do Estado na exploragdo de
atividades econdmicas € na prestacdo de servigos publicos. Sao propostas
alteragdes significativas em trés matérias distintas — a concessao € permissao
da prestagdo de servigos publicos, o Programa Nacional de Desestatizagao
(PND) e o estatuto juridico das empresas estatais —, que demandam avaliagdo
cuidadosa.

Na Lei que regula o regime de concessao e permissao de servigos
publicos (Lei n°® 8.987, de 1995), o projeto pretende alterar a redagdo do inciso
I do art. 23, que estabelece as clausulas essenciais do contrato de concessao.
Atualmente o dispositivo traz a obrigagdo para que o contrato de concessao
defina os critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade
do servico concedido. A nova redacao acrescenta a necessidade de definicao de
indices de produtividade, metas fisicas e financeiras, politicas e praticas de
governanca corporativa € padrdes minimos de investimento.

Entendemos que a modificacdo proposta nao ¢ necessaria, pois a
legislacao ja atende aos objetivos visados pela proposicao. Com efeito, o inciso
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I do art. 23 da Lei n® 8.987, de 1995, j4 demanda que os contratos de concessao
fixem o modo, forma e condi¢cdes de prestagio do servigo, o que torna
dispensavel a fixacdo de indices de produtividade e metas fisicas e financeiras.
A obrigatoriedade de definicdo de padroes minimos de investimento também
ndo se mostra necessaria, visto que a Lei j4 dispde de um capitulo dedicado a
obrigagdo de prestacao de servico adequado, o que coloca o foco da norma no
ponto correto, a satisfagdo do usuario publico, € ndo apenas no desembolso de
recursos. O estabelecimento de obrigatoriedade de defini¢do de politicas e
praticas de governanga corporativa diretamente nos contratos de concessao
também nao nos parece satisfatdrio, em razao do carater vago e extremamente
abrangente de tais termos.

A alteracdo proposta para a Lei n® 9.491, de 1997, que disciplina
o Programa Nacional de Desestatizacdo, modifica a alinea “c” do inciso II de
seu art. 6°, que atualmente confere ao Conselho Nacional de Desestatizagao
competéncia para aprovar as condicoes aplicaveis as desestatizagdes. Com a
altera¢do, o Conselho passaria a ter poder para aprovar, especificamente, os
critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da qualidade do
servi¢co publico ou da atividade economica, os indices de produtividade, as
metas fisicas e financeiras, as politicas e praticas de governang¢a corporativa
e os padroes minimos de investimento a serem atingidos apos a desestatizag¢do.

A proposta, em nosso juizo, ndo faz sentido, pois o objetivo de
uma desestatizagdo ¢ exatamente o de retirar o controle estatal sobre
determinadas atividades ou empreendimentos, transferindo a sua gestdo e
propriedade a iniciativa privada. A fixagdo de condi¢des como as previstas
desnatura completamente esse objetivo, ao introduzir elementos que implicam,
na pratica, a manutenc¢ao de controle da atividade pelo Estado.

Além disso, a modificagdo também nao se ajusta, do ponto de vista
técnico juridico, a definicao de desestatizacao adotada naquele diploma legal,
que ndo se limita a alienagdo de empresas estatais a iniciativa privada, mas
também inclui conceitos como a alienagdo de participacao societaria, abertura
ou aumento de capital, aliena¢do, arrendamento ou locacdo de bens e
instalagoes, assim como a alienagao de imoveis. Nesse contexto, a inadequagao
da mudanca de redag¢do proposta para o dispositivo fica evidente. Nao faz
sentido, por exemplo, a fixacdo de indicadores, férmulas e parametros
indicativos da qualidade, ou indices de produtividade, para a locagdo de bens
ou instalagdes do Poder Publico. Da mesma forma, ndo ha como promover o
estabelecimento de metas fisicas e financeiras para a venda de um imovel da
Unido.
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O projeto também propde alteracdo no estatuto juridico das
empresas estatais (Lei n® 13.303, de 2016), pela modificagdo do inciso III de
seu art. 8° cuja redagdo atual estabelece requisito de transparéncia das
empresas publicas e sociedades de economia mista, relativa a divulgagdo
tempestiva e atualizada de informacdes relevantes. A proposta acrescenta, entre
as informacoes relevantes a serem divulgadas, critérios, indicadores, formulas
e parametros definidores da qualidade do servigo, indices de produtividade,
metas fisicas e financeiras e padroes minimos de investimento. Nesse ponto,
somos favoraveis a proposta, pois ela incrementa, em linhas gerais, a
transparéncia na gestdo das empresas estatais, mostrando consonancia com o0s
objetivos daquele diploma legal.

Para aperfeicoar a medida, acrescentamos outros dispositivos
visando o aperfeigoamento da Lei n® 13.303,2016, quanto (i) as indicagdes aos
conselhos de sociedades privadas com participagdo da Unido; (ii) institui¢ao de
processo de selecdo transparente para administradores e integrantes do
Conselho Fiscal das empresas estatais; e (iii) aplicagdo dos critérios de
qualificagdo e experiéncia nas indicacdes de diretores e conselheiros de
Administracao ao Conselho Fiscal.

A Lei das Estatais representou um verdadeiro avanco para o nosso
pais no que diz respeito aos principios de moralidade administrativa, as praticas
e a adogao de padrdes internacionais em questdes de mercado e, sobretudo, de
respeito ao erdrio publico, fruto de um amplo debate, demonstrando o
verdadeiro espirito do legislador e os anseios da sociedade brasileira:
transparéncia, €tica e integridade.

Em seu § 7° do art. 1°, a referida Lei determina as empresas
publicas que participem em sociedades empresarias € ndo detenham o controle
acionario, a adocdo de praticas de governanga e controle proporcionais a
relevancia, a materialidade e aos riscos do negocio do qual sdo participes.

Porém, em 2023, fomos surpreendidos com a substituicdo de
indicagoes técnicas do BNDES por indicagdes politicas ao Conselho da Tupy,
multinacional brasileira de metalurgia, sem observar a experiéncia dos
indicados em gestao na area da empresa.

A substitui¢do ocorre apos fala do Presidente do BNDES, Aloisio
Mercadante, afirmando que: "o banco ndo ira abdicar de direitos politicos em
areas estratégicas".
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O conselho de administracdo de uma empresa tem o dever de
supervisionar as atividades da organizacao, inclusive agdes da diretoria, sendo
responsavel pelas principais deliberagdes e decisdes estratégicas de uma
empresa.

Assim, consideramos essencial que as boas praticas de governanga
adotadas para indicagdes de conselheiros de empresas estatais, sejam replicadas
aos conselhos de sociedades privadas com participacao da Unido, mesmo que
minoritaria.

Propomos, portanto, acréscimo do §8° ao Art. 1° da Lei n® 13.303,
de 2016, para que os principios da legislagdo sejam observados, por meio da
extensao dos critérios ¢ vedagdes do artigo 17 as indicagdes aos colegiados em
sociedades empresariais em que a Unido tenha participagdo minoritaria,
exigindo experiéncias que demonstrem capacidade para compor o Conselho de
Administracao de sociedades privadas.

A alteragdo proposta ajudaria a garantir que as participacoes de
empresas estatais sejam gerenciadas de maneira transparente, eficaz e
responsavel, mesmo quando ndo tém o controle aciondrio em uma sociedade
empresarial, de maneira a proteger as estatais de indicagdes que possam colocar
em risco a gestdo profissional desse patrimonio do povo brasileiro.

Seguindo o mesmo raciocinio, propomos, também, a inclusao de
§1°ao Art. 26 da Lei 13.303, de 2016, para que os critérios de qualificagdo e
experiéncia dispostos no artigo 17 da referida Lei, se apliquem também as
indicagoes ao Conselho Fiscal.

Exigir que membros do conselho fiscal cumpram os mesmos
requisitos e vedagdes validos para os administradores € essencial para que a
legislagcdo tenha a efetividade necessaria e alcance seu propdsito de aprimorar
a governanca das estatais.

Conselheiros fiscais sdo responsaveis por fiscalizar, de maneira
independente, os atos da administragdo. O processo de selecdo de seus
membros deve atender a critérios que sejam considerados sélidos e que possam
mitigar conflitos de interesses. Este aprimoramento do texto consta inclusive
como recomendacdo do relatorio da OCDE quanto ao aprimoramento na
governanca de estatais.
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Por fim, visando a institui¢do de processo seletivo transparente
para administradores e integrantes do Conselho Fiscal das empresas estatais,
propomos o acréscimo de paragrafo Uinico ao art. 14 da Lei n® 13.303, de 2016,
firmando regra para determinar que o Poder Publico promova a regulamentacao
do processo de selecio dos administradores e dos integrantes do Conselho
Fiscal das empresas estatais, baseando suas normas nas regras de governanga
estabelecidas naquela Lei e nos principios da transparéncia e competitividade.
A medida busca consolidar os critérios de competéncia técnica, experiéncia
profissional e idoneidade que ja estdo inscritos na Lei e devem ser observados
pelo Poder Publico, na qualidade de acionista controlador das empresas
estatais.

Um dos grandes avangos na Lei das Estatais, foi a definicdo de
requisitos e vedacodes para indicagdo de conselheiros e diretores, porém o
acionista controlador ainda detém grande liberdade nas indicagdes, ndo
havendo um processo de sele¢do transparente € competitivo.

Também ndo ha um processo de selecdo que assegure uma
combina¢do adequada de experiéncias/competéncias na composi¢ao dos
Conselhos e Diretoria, com indicagdes que considerem a diversidade de
conhecimentos, experiéncias, comportamentos € aspectos culturais para
permitir que a Companhia se beneficie da pluralidade de argumentos e de um
processo de tomada de decisdo com maior qualidade e seguranga.

Desta forma, alguns setores, ¢ o Peer Review da OCDE
recomendam que se aprimore o processo de indicagdes, o que buscamos com a
nova redagao proposta.

III1-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do PL n° 2.833, de
2022, na forma do seguinte Substitutivo:
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EMENDA N° - CFTC (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.833, DE 2022

Altera a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que
dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no dmbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para ampliar a
transparéncia na divulgacdo de informagdes
relevantes e determinar a regulamentacao do processo
de selecdo dos administradores e integrantes do
Conselho Fiscal das empresas estatais.

Art. 1° Esta Lei amplia o rol de informacgdes relevantes que devem
ser divulgadas pelas empresas estatais e determina a regulamentacdo do
processo de selecdo dos seus administradores e integrantes dos Conselhos
Fiscais.

Art. 2° A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

CArt 1%

§ 8° Os critérios e vedagoOes estabelecidos no art. 17 desta Lei
aplicam-se as praticas de governanga na participacdo em sociedade
empresarial em que a empresa publica, a sociedade de economia mista
e suas subsididrias ndo detenham o controle aciondrio.” (NR)

IIl - divulgagcdo tempestiva e atualizada de informagdes
relevantes, em especial as relativas a atividades desenvolvidas,
estrutura de controle, fatores de risco, dados econdmico-financeiros,
critérios, indicadores, formulas e pardmetros de qualidade da atividade
ou servico, indices de produtividade, metas fisicas e financeiras,
projetos de investimento, comentarios dos administradores sobre o
desempenho, politicas e praticas de governanga corporativa e descrigao
da composicao e da remuneracdo da administragao;

.............................................................................. ” (NR)
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Pardgrafo Unico. Decreto do Poder Executivo regulamentard, no
prazo de 180 dias a contar da promulgacdo desta Lei, o processo de
selecdo dos administradores e integrantes do Conselho Fiscal da
empresa publica e da sociedade de economia mista, observados os
principios da transparéncia e da competitividade e as regras firmadas
nesta Lei, para garantir a competéncia, experiéncia e idoneidade dos
profissionais selecionados, e assegurar uma ampla gama de habilidades
e experiéncias na composicdo dos Conselhos e Diretoria.” (NR)

§ 1° A indicacdo de membros para o Conselho Fiscal devera
atender aos mesmos requisitos e vedagdes dispostos no Art. 17 desta
Lei.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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