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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ROGERIO MARINHO

PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Altera a Lein® 9.868, de 10 de novembro de 1999,
que “dispoe sobre o processo e julgamento da
acdo direta de inconstitucionalidade e da agdo
declaratoria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal” e a Lein®9.882, de 03
de dezembro de 1999, que “dispoe sobre o
processo e julgamento da argiiicio de
descumprimento de preceito fundamental, nos
termos do § lo do art. 102 da Constitui¢do
Federal”, para dispor sobre a representacdo dos
Partidos Politicos no Congresso Nacional no
ambito das agoes de controle de
constitucionalidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Le1 9.868, de 10 de novembro de 1999,
que dispde sobre o processo e julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade e da acdao declaratoria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal; e a Lei n® 9.882, de 03 de dezembro de 1999, que
dispde sobre o processo e julgamento da argiliicio de descumprimento de
preceito fundamental, nos termos do § 1o do art. 102 da Constituicao Federal,
para dispor sobre a representagdo dos Partidos Politicos no Congresso
Nacional no ambito das acdes de controle de constitucionalidade.

Art. 2° A Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 2°-A Para fins do disposto no inciso VIII do art. 2° e
no inciso VIII do art. 103 da Constitui¢do Federal, considera-se
representacdo no Congresso Nacional o partido politico que
tenha atingido a cldusula de desempenho prevista no § 3° do art.
17 da Constituigao Federal.” (NR)

“Art. 12-A Podem propor a acgdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo os legitimados a propositura
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da acdo direta de inconstitucionalidade previstos nesta Lei € no
art. 103 da Constitui¢do Federal, observado o disposto no art.
2°-A quanto aos partidos politicos com representagdo no
Congresso Nacional.” (NR)

“Art. 13 Podem propor a acdo declaratoria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal os
legitimados &  propositura da  agdo  direta de
inconstitucionalidade previstos nesta Lei ¢ no art. 103 da
Constituicao Federal, observado o disposto no art. 2°-A quanto
aos partidos politicos com representacio no Congresso
Nacional.” (NR)

Art. 3° O art. 2° da Lei n°® 9.882, de 03 de dezembro de 1999
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 2% ettt

I - os legitimados para a acdo direta de
inconstitucionalidade elencados no art. 103 da Constituigao
Federal.

§ 3° Considera-se representacdo no Congresso Nacional,
nos termos do inciso VIII do art. 103 da Constituicdo Federal, o
partido politico que tenha atingido a cldusula de desempenho
prevista no § 3° do art. 17 da Constitui¢ao Federal.” (NR)

Art. 4° Este Projeto de Lei entra em vigor na data da sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

E inegavel a necessidade de promover alteragdes no ambito das
legislacdoes que disciplinam o processo e julgamento das acdes direta de
inconstitucionalidade, declaratoria de constitucionalidade e regem o
procedimento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, a
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saber, a Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999 e a Lei n® 9.882, de 03 de
dezembro de 1999, respectivamente.

Tais normas projetaram avangos importantes em nosso
ordenamento juridico na medida que consolidaram ferramentas normativas
¢ institucionais a atuacdo do Supremo Tribunal Federal no que tange a
fiscalizagdo abstrata e concentrada de constitucionalidade. No entanto,
passados mais de vinte anos desde a edi¢do das legislagdes referidas, ¢
imprescindivel aperfeicod-las, de modo que garantam mais estabilidade e
efetividade ao processo decisorio frente as acdes de controle de
constitucionalidade e a supremacia da Constituicao.

Diante dessas reflexdes, hd em tramitacdo no Supremo Tribunal
Federal um ntimero crescente de agdes propostas por partidos politicos com
baixissima representacdo no Congresso Nacional. Ocorre que, o controle de
constitucionalidade ¢ muitas vezes utilizado por conveniéncia dessas
representagdes partidarias, a fim de “travar” importantes dispositivos,
estendendo-se a suspensao de sua validade por varios meses ou anos, o que
prejudica a sociedade como um todo e retira, da legislacdo, a seguranca
juridica que ora lhe foi conferida.

Em levantamento feito pelo “O Globo™!, nos primeiros cinco
meses de 2023, foram apresentadas 69 agdes de controle concentrado e
mandado de seguranga, enquanto no mesmo periodo de 2019 foram
propostas 53 agdes desse tipo. Segundo a matéria, a motivagao de partidos e
parlamentares para acionar o STF varia. Inclui tentativas de evitar derrotas
no Congresso, contestar medidas do governo e até mesmo investigar
adversarios. Destacamos, da matéria, a atuacao do Partido Verde (PV):

“(...) Mas as agoes apresentadas ao STF nao se restringem a
partidos da oposi¢ao. O PV, partido da base aliada e que faz
parte da federacdo do PT no Congresso, ¢ o segundo que mais
acionou a Corte neste ano. Uma das agdes, bem sucedida, foi
a que acabou com presungao de “boa-f¢”” no mercado do ouro,
que constava em uma lei de 2013.

O presidente do partido, José Luiz Penna, afirma que as agdes
sao uma forma de contornar dificuldades no Congresso
Nacional e na propria sociedade. Diz ainda que, antes de

! https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2023/06/politicos-vao-ao-stf-a-cada-dois-dias-contra-atos-do-
governo-e-do-congresso.ghtml
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criticar a judicializagdo da politica, ¢ necessario defender a
melhora do Legislativo.

J& que ndo conseguimos pautar algumas questdes nas casas de
ideias, estamos indo para o Judiciario — explica Penna. —
Achamos meio descabida a judicializacdo da politica, mas
temos que dizer que precisamos melhorar o Legislativo. (...)

Entendemos que o Parlamento ¢ o local ideal para o debate
democratico acerca dos atos normativos, bem como para efetuar ajustes que
porventura precissassem ser feitos em legislagdo ja vigente. Nao atacamos
aqui a fungdo tipica do Poder Judiciario e consideramos legitimo o
questionamento pela via judicial, desde que ndo prejudique a atuacdo dos
demais poderes.

Como exemplo recente, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 7.331/DF, com pedido de cautelar, foi ajuizada pelo Partido Comunista do
Brasil - PC do B, contra os incisos I ¢ II do § 2° do art. 17 da Lei n°
13.303/2016, conhecida como Lei das Estatais. A referida ADI pugna pela
inconstitucionalidade dos dispositivos mencionados e questiona a validade
de trechos que restringem a nomeacao de politicos para a gestao de empresas
publicas.

O artigo original, em seus incisos I e II, elenca hipoteses de
vedacao de indicagdo para o Conselho de Administragdo e diretoria, e atinge,
no primeiro caso, representante do 6rgao regulador ao qual a empresa publica
ou a sociedade de economia mista esteja sujeita, ministros de Estado,
secretdrios estaduais e municipais, titulares de cargo de natureza especial ou
de direcdo e assessoramento superior na administragdo publica e dirigente
estatutario de partido politico. A outra vedacao, impede quem tivesse atuado
nos trés anos anteriores na estrutura decisoria de partido politico ou na
organizagdo e realizacdo de campanha eleitoral, de atuarem estatais.

O relator, Ministro Ricardo Lewandowski, concedeu a medida
cautelar requerida, ad referendum do Plenario da Suprema Corte a fim de
declarar a inconstitucionalidade da expressdo “de Ministro de Estado, de
Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de titular de cargo, sem
vinculo permanente com o servigo publico, de natureza especial ou de
direcdo e assessoramento superior na administragao publica” conferindo
ainda, de forma liminar, interpretacao conforme a Constituicao ao inciso II
do § 2° do art. 17 do referido diploma legal para afirmar que a vedagdo
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temporal ali constante, limita-se aquelas pessoas que ainda participam de
estrutura decisoria de partido politico ou de trabalho vinculado a
organizagdo, estruturacao e realizagdo de campanha eleitoral, sendo vedada,
contudo, a manutencao do vinculo partidario a partir do efetivo exercicio no
cargo, até o exame do mérito.

Ap6s a decisdo ad referendum, a ADI foi incluida em pauta para
julgamento no pleno do STF, momento em que o Ministro André Mendonga,
apos pedir vistas, proferiu voto, julgando improcedente o pedido formulado
na a¢do direta e reconhecendo a constitucionalidade dos dispositivos
questionados. Atualmente, o processo estd suspenso e aguarda as vistas do
Ministro Kassio Nunes Marques. Os dispositivos questionados seguem
suspensos.

Por 6bvio, a Lei das Estatais respeita os direitos fundamentais
estabelecidos na Constitui¢ao e atua como uma ferramenta eficaz no combate
a corrup¢ao nas cupulas dessas corporacdes, impedindo o aparelhamento
indevido das instituicdes, bem como a ingeréncia politica.

A decisdo abriu caminho para indicagdo de politicos para a
direcdo de estatais. A liminar permitiu, por exemplo, que o governo Luiz
Inacio Lula da Silva nomeasse Aloizio Mercadante para o comando do
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDES), ainda que ele
tivesse sido o coordenador do programa de governo da campanha do petista
em 2022. Tais proibi¢des constavam na Lei das Estatais, sancionada em 2016
pelo entdo presidente Michel Temer e considerada por especialistas um
avango na governanga dessas instituigoes.

Desta forma, a presente matéria altera as leis referentes as agcoes
de controle de constitucionalidade, de modo a adequar a legitimidade da
representagdo dos partidos politicos no Congresso Nacional a clausula de
barreira descrita no § 3° do art. 17 da Carta Magna, utilizada no ambito
eleitoral para conceder, aos partidos politicos com maior representatividade,
acesso a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisao.

Ou seja, terdo legitimidade para propor agdes de controle de
constitucionalidade apenas os partidos que: a) obtiverem, nas elei¢cdes para
a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por cento) dos votos validos,
distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da Federacao, com um
minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou b)
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tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo
menos um ter¢co das unidades da Federacgao.

Portanto, apenas as agremiagdes que superem a clausula de
barreira estdo aptas a propor agdes de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal, em consonancia com as decisdes acerca do conceito de
"carater nacional" dos partidos, previsto no art. 17 da Constituicao Federal.
A titulo de exemplo, o préprio PC do B, o PV, a Rede e Novo sdo partidos
que ndo atingiram, de forma isolada, a cldusula de barreira e ndo poderiam,
de acordo com o novo critério estabelecido neste projeto de lei, deflagrar as
acoes de controle de constitucionalidade.

A mudanga refor¢a a ideia de democracia, agindo como um
alicerce da soberania popular. Isto posto, com a aprovacdo da proposta,
diminuiriamos a utilizagdo da jurisdigdo abstrata e concentrada de
constitucionalidade perante o STF de forma arbitraria, evitando-se suspensao
da validade de dispositivos de maneira injustificada, com vistas a garantir
maior independéncia e harmonia dos Poderes, fortalecendo o principio
democratico e ainda, as prerrogativas do Parlamento no tocante as suas
competéncias legislativas.

Diante de todo o exposto, conclamamos os demais pares para a
aprovagao desta importante proposta.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO MARINHO
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