
  

PARECER Nº       , DE 2024 

Da COMISSÃO DE EDUCAÇÃO E CULTURA, em 
decisão terminativa, sobre o Projeto de Lei nº 1.063, 
de 2022, do Senador Paulo Paim, que dispõe sobre a 
instituição da Campanha "ABRIL VERDE", em 
âmbito nacional, no mês de abril de cada ano, 
dedicada à prevenção aos acidentes do trabalho e 
doenças ocupacionais, e dá outras providências. 

Relator: Senador LAÉRCIO OLIVEIRA 

I – RELATÓRIO 

Vem ao exame da Comissão de Educação e Cultura (CE) o Projeto 
de Lei (PL) nº 1.063, de 2022, do Senador Paulo Paim, que dispõe sobre a 
instituição da Campanha "ABRIL VERDE", em âmbito nacional, no mês de 
abril de cada ano, dedicada à prevenção aos acidentes do trabalho e doenças 
ocupacionais, e dá outras providências. 

O objetivo principal da proposição é sensibilizar e conscientizar a 
população sobre a importância da prevenção de acidentes de trabalho e de 
doenças ocupacionais.  

Entre as atividades previstas estão a iluminação de prédios 
públicos com luzes de cor verde; a promoção de palestras, eventos e atividades 
educativas, além da veiculação de campanhas por meio de veículos de 
comunicação e redes sociais e da realização de outros atos lícitos e úteis para a 
consecução dos objetivos da campanha. 

O PL prevê que as despesas decorrentes da campanha correrão à 
conta das dotações consignadas na Lei Orçamentária Anual ao Ministério do 
Trabalho e Emprego, à Fundação Jorge Duprat Figueiredo de Segurança e 
Medicina do Trabalho – FUNDACENTRO e ao Ministério Público do 
Trabalho. 
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Em sua justificação, o autor registra que a sugestão foi do 
Presidente do Sindicato de Segurança do Trabalho do Distrito Federal, 
apresentada a esta Casa em Sessão de Debates realizada no Plenário de 23 de 
abril de 2022. Destaca, também, o elevado número de acidentes de trabalho e 
de doenças ocupacionais que ocorrem no País, citando dados que corroboram 
sua iniciativa. 

O autor também aponta os efeitos negativos dos acidentes de 
trabalho e doenças ocupacionais, tanto para empregados quanto para 
empregadores. Afirma, ainda, que a Organização Internacional do Trabalho – 
OIT, em 2003, adotou o dia 28 de abril, como o dia oficial da segurança e saúde 
nos locais de trabalho. A escolha desta data está vinculada à tragédia ocorrida 
em uma mina nos Estados Unidos que, em 28 de abril de 1969, causou a morte 
de 78 trabalhadores. 

No âmbito da Comissão de Assuntos Sociais (CAS), a Presidência 
designou como Relator ad hoc o Senador Laércio Oliveira, em substituição ao 
Senador Izalci Lucas. A CAS aprovou o Relatório favorável ao projeto, que 
passou a constituir o Parecer da Comissão. 

Na CE, a proposição, que não recebeu emendas, foi distribuída 
para análise terminativa. 

II – ANÁLISE 

Nos termos do art. 102, II, do Regimento Interno do Senado 
Federal, compete à CE opinar sobre proposições que versem sobre datas 
comemorativas, caso do projeto em análise. 

Ademais, tendo em vista a análise terminativa no âmbito desta 
Comissão, compete-lhe a análise dos requisitos de constitucionalidade, 
juridicidade e regimentalidade. 

A proposição respalda-se nos arts. 24, IX; 48 e 61 da Constituição 
da República Federativa do Brasil, atendendo aos requisitos formais de 
constitucionalidade, com exceção do art. 3º do PL, que expressa:  

Art. 3º No âmbito da União, as despesas decorrentes do disposto 
nesta lei correrão à conta das dotações consignadas na Lei Orçamentária 
Anual ao Ministério do Trabalho e Previdência, à Fundação Jorge 
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Duprat Figueiredo de Segurança e Medicina do Trabalho – 
FUNDACENTRO e ao Ministério Público do Trabalho. 

Verifica-se que o dispositivo viola a iniciativa privativa do 
Presidente da República para apresentar proposições que versem sobre 
organização administrativa e matéria orçamentária, nos termos do art. 61, §1º, 
inciso II, alínea b, da Constituição Federal.  

Afinal, procura impor ao Poder Executivo a eleição dos órgãos da 
administração responsáveis pela execução do programa, imiscuindo-se, ainda, 
na elaboração da Lei Orçamentária Anual (LOA), cuja iniciativa é do Poder 
Executivo, nos termos do art. 165, III, da Carta. 

Dessa forma, apresentamos emenda a fim de suprimir o art. 3º da 
proposição em análise. 

O texto apresenta técnica legislativa apropriada, em consonância 
com as determinações da Lei Complementar nº 95, de 26 de fevereiro de 1998. 

No que diz respeito às exigências previstas na Lei nº 12.345, de 9 
de dezembro de 2010, que fixa critério para instituição de datas 
comemorativas, deve-se destacar que, no dia 18 de abril de 2024, foi realizada 
audiência pública, no âmbito da CE, em atendimento ao Requerimento 
nº 02/2024 do Senador Paulo Paim, a fim de debater a proposta. 

No mérito, o parecer é favorável ao projeto. 

Hoje, analisamos um projeto que se alinha perfeitamente com a 
visão de desenvolvimento humano e social que sempre defendemos: a 
instituição da Campanha "ABRIL VERDE". Este projeto não é apenas uma 
medida de política pública, é um compromisso com a saúde e a segurança dos 
trabalhadores brasileiros. 

O "ABRIL VERDE" visa elevar a conscientização sobre a 
prevenção de acidentes de trabalho e doenças ocupacionais. Como costumo 
sustentar, não há crescimento econômico sustentável sem investimento no 
capital humano. Segurança no trabalho é um direito fundamental e um pilar 
para qualquer economia que se preze. Um trabalhador seguro é um trabalhador 
mais produtivo, mais motivado e, acima de tudo, mais feliz. 
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Da mesma forma que temos trabalhado incansavelmente para 
promover a educação profissionalizante em Sergipe, enxergamos a Campanha 
"ABRIL VERDE" como uma extensão desse objetivo. É nossa 
responsabilidade garantir que cada trabalhador, independentemente de sua 
ocupação, tenha um ambiente de trabalho seguro e saudável. Isso não apenas 
reduz os custos associados a acidentes e doenças, mas também eleva a 
qualidade de vida de nossos cidadãos. 

Essa campanha, a ser realizada em abril de cada ano, trará uma 
série de atividades educativas e preventivas, envolvendo iluminação de prédios 
públicos, palestras, e a promoção de práticas seguras no local de trabalho. Esse 
projeto também reforça o compromisso do Estado brasileiro em proteger seus 
cidadãos e serve como um lembrete sobre a importância da segurança e saúde 
no trabalho. 

Ao refletirmos sobre a importância da segurança no trabalho, 
devemos também reconhecer que a educação e a formação continuada são 
cruciais. A Campanha "ABRIL VERDE" é uma oportunidade para reforçar a 
ligação entre a educação profissional e a segurança no trabalho, garantindo que 
nossos trabalhadores não apenas tenham empregos, mas também trabalhem em 
condições que respeitem sua dignidade e integridade. 

III – VOTO 

Ante o exposto, o voto é pela aprovação do Projeto de Lei 
nº 1.063, de 2022, com a seguinte emenda supressiva. 

EMENDA Nº      CE (SUPRESSIVA) 

Suprima-se o art. 3º do Projeto de Lei nº 1.063, de 2022, 
renumerando-se o artigo seguinte.  

Sala da Comissão, 

, Presidente 
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, Relator 
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