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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 464, de 2022, da Comissao
de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto do Acordo de Cooperagdo
Economica e Comercial entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do
Estado do Catar, assinado em Brasilia, em 20 de
janeiro de 2010.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

E submetido a exame desta Comissdo o Projeto de Decreto
Legislativo n° 464, de 2022, cuja descricdo da ementa encontra-se na
epigrafe.

Por meio da Mensagem n°® 171, de 4 de abril de 2022, o
Presidente da Republica remeteu ao Congresso Nacional, o texto do Acordo
de Cooperagdo Economica e Comercial entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil € o Governo do Estado do Catar, assinado em Brasilia,
em 20 de janeiro de 2010.

Na Exposi¢ao de Motivos subscrita pelo Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores, ¢ ressaltado que o Acordo corresponde, em linhas
gerais, a convénio economico-comercial padrdo que o Brasil celebra com
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diversos paises para promover as relacoes economicas e comerciais
bilaterais. O principal dispositivo do Acordo é o que trata da criagdo de um
Grupo de Trabalho sobre Cooperagdo Economica e Comercial.

O Acordo traz 12 (doze) artigos.

No Artigo 1, as partes se comprometem a desenvolver
cooperagao nos campos econdémico, comercial € técnico.

O Artigo 2 prevé estimulo e facilitagdo das exportagdes e
importacoes de produtos industriais e agricolas, bem como de matérias-
primas, salvo em caso de vedagdo por dispositivos legais e legislagdes
internas, devendo ser observados as regras € os principios aplicaveis da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

As partes deverdo incentivar e facilitar, sempre que possivel, o
transporte de mercadorias entre si, utilizando seus proprios meios de
transporte (Artigo 3). Os pagamentos por transagdes entre pessoas fisicas e
juridicas, no ambito do Acordo, serdo efetuados em qualquer moeda de livre
conversao, acordada entre as partes (Artigo 4). Nos termos do Artigo 5, as
partes devem incentivar e facilitar a participagdo de empresarios, de
representantes da Camara de Comércio e Industria ou de instituicdes
correlatas, em exposigdes e feiras internacionais. Para tanto, esta prevista a
isencdo de tarifas alfandegarias ou de outros gravames fiscais sobre os bens
e materiais destinados a feiras e eventos temporarios, que retornardo ao pais
de origem, e sobre as amostras de mercadoria sem valor comercial.

As partes deverdo incentivar a cooperacao € a troca de visitas
entre representantes da Camara de Comércio e Industria, ou de institui¢des
semelhantes, bem como de empresarios de ambos os paises (Artigo 6) ¢ a
cooperagdo entre suas institui¢des governamentais € privadas, bem como
entre organizacdes de interesse publico, que desenvolvam atividades
técnicas, para estabelecer projetos técnicos € econdmicos conjuntos, assim
como o intercambio de delegados envolvidos em missdes técnicas diversas,
destinadas a fornecer o apoio e a assisténcia que forem necessarios. Também
devera ser facilitada a participacdo dos cidaddos em programas de
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treinamento e orientacdo em areas técnicas ¢ econdmicas ¢ devera haver a
coordenacdo de esfor¢os para o desenvolvimento de pesquisas e estudos
relativos a essas areas do conhecimento (Artigo 7).

A implementagao dos termos do Acordo ficara a cargo do
Grupo de Trabalho sobre Coopera¢dao Economica e Comercial (Artigo 8),
que se reunira periodicamente ¢ de forma alternada em cada um dos paises,
a pedido de qualquer das partes.

Os Artigo 9 a 12 preveem normas concernentes a solugcdo de
controvérsias; aos efeitos do Acordo sobre outros firmados entre as Partes; a
possibilidade de emendas ao Acordo; a entrada em vigor, o prazo de vigéncia
e a denuncia.

Apos aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos
Deputados, a proposi¢do seguiu para exame desta Casa. No ambito desta
Comissao, me coube a relatoria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional
opinar sobre proposi¢oes referentes aos atos e relagdes internacionais,
conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No tocante ao Acordo, inexistem defeitos em relagdo a sua
juridicidade. Nao ha, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a
proposicao, uma vez que ela observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84,
VIII, da Constituicao Federal (CF).

Cuida-se de acordo quadro de cooperacao econdmico-comercial
que, como destacado na exposicdo de motivos, guarda identidade com
convénios celebrados pelo Brasil para promover as relagdes econdmicas e
comerciais bilaterais com outros paises.
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No que concerne as relagdes bilaterais, convém lembrar que,
trés anos apos a independéncia do Catar, mais precisamente em 1974, foram
estabelecidas as relacdes diplomaticas com o Brasil, que abriu embaixada
residente em Doha no ano de 2005.

No campo politico, a partir da década de 2010, notou-se
estreitamento das relagdes bilaterais evidenciado pelas visitas de alto nivel
ocorridas de parte a parte.

No que tange as relagdes econdmicas, desde o ano 2000, houve
expressivo incremento do fluxo de comércio: de modestos US$ 27 milhdes,
passou-se, em 2022, para a cifra de US$ 1,6 bilhdo. Ha de se ressaltar a
pujanca econdmica do Estado do Catar que, apesar de contar com reduzido
mercado consumidor de apenas 3 milhdes de habitantes, conta com uma das
dez mais elevadas rendas per capita do mundo e a mais elevada do Golfo
Pérsico (em torno de US$ 65.000 anuais). Essa condicdo o torna um
potencial mercado consumidor para bens e servigos brasileiros. Ademais, o
Catar conta com importantes reservas de petroleo e tem uma das trés maiores
reservas de gas natural do mundo.

Como destacado na exposi¢ao de motivos, a visita do entdo
presidente Jair Bolsonaro em outubro de 2019, cuja organizagdo teve
engajamento pessoal do governante maximo do pais, Emir El Thani, teve
como enfoque a pauta econdmica, tendo sido marcada por encontro com
investidores catarianos e tratativas com autoridades da esfera economica. O
fato de o governo do Catar ter designado delegacao robusta para acompanhar
a visita ¢ sintomatico do desejo de estreitamento dessa relagdo. Na mesma
linha, a circunstancia de o Catar ja ter ratificado o Acordo revela o ambiente
propicio para a aproximagao econdmico-comercial entre os dois paises.

Diante do exposto, estamos certos de que o Acordo em exame
constituira marco juridico relevante para o desenvolvimento das relacdes
econdmicas entre Brasil e Catar. Nesse sentido, chamamos atencdo para a
criagdo, por meio do Artigo 8, do Grupo de Trabalho sobre Cooperagao
Economica e Comercial, mecanismo institucional que devera cuidar da
implementagdo dos termos do Acordo.
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I -vOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 464, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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