PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 896, de 2023, da Senadora Ana Paula
Lobato, que altera a Lei n°7.716, de 5 de janeiro de
1989, para incluir os crimes praticados em razdo de
misoginia, e o Projeto de Lei n° 985, de 2023, do
Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei n°7.716,
de 5 de janeiro de 1989, para incluir os crimes
praticados em razdo de misoginia.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 896, de 2023, da Senadora Ana
Paula Lobato, que altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para tipificar
criminalmente a misoginia. A matéria tramita em conjunto com o PL n°® 985,
de 2023, do Senador Mecias de Jesus, cuja finalidade ¢ correlata.

O PL n° 896, de 2023, apresenta-se em trés artigos. O art. 1° altera
os arts. 1°, 2°-A e 20 da Lei n® 7.716, de 1989, para incluir a misoginia no rol
dos crimes tipificados na norma, a saber: aqueles resultantes de discriminagao
ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. O art. 2°
altera a ementa da lei para informar a inclusdo referida. E, por fim, o art. 3°
determina que a lei resultante da eventual aprovagdo da matéria entrarad em
vigor na data da sua publicacao.

Na justificacdo da matéria, a autora defende a adocdo de uma
resposta penal especifica, mais severa, para a injuria praticada em razdo da
misoginia, definida como o sentimento de 6dio, repulsa ou aversao as mulheres.
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O PL n° 985, de 2023, também se apresenta em trés artigos. O
art. 1° altera os arts. 1°, 2°-A, 20 ¢ 20-A da Lein® 7.716, de 1989, com a idéntica
finalidade de incluir a misoginia no rol de crimes ja previstos na norma.

Entretanto, o PL acrescenta ao art. 1° da mencionada lei a definicao
de misoginia, introduzindo um paragrafo inico no dispositivo. Segundo o texto,
“Considera-se misoginia o 6dio, desprezo ou preconceito em relagdo a
mulheres ou meninas”.

E, ainda, altera o art. 20-A da norma para aumentar as penas
vigentes: de um tergo até a metade da pena, quando os crimes forem cometidos
em contexto ou com intuito de descontra¢dao, diversao ou recreagdo, como ja
esta na lei, ou quando a vitima for menor de idade, idosa, gestante ou pessoa
com deficiéncia, situagdo que acrescenta ao dispositivo.

O art. 3°, por fim, estabelece que a lei resultante da aprovacao da
matéria entra em vigor na data da sua publicacgao.

O autor argumenta na justificacdo que a legislacdo brasileira
precisa estar mais alinhada com as normas internacionais, reconhecendo que a
misoginia € uma questao que fragiliza os direitos humanos das mulheres, e deve
ser coibida.

No dia 6 de abril, a Presidéncia do Senado determinou a tramitagao
conjunta das duas matérias por tratarem de tema correlato, a teor do art. 48,
§ 1°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Na sequéncia,
despachou as proposicdes para o exame da CDH, e, posteriormente, para
decisdo terminativa da Comissao de Constituicdo e Justica.

Nao foram apresentadas emendas as proposicoes.

II - ANALISE

E triste e forgoso reconhecer que a historia do Brasil é fortemente
marcada por caracteristicas como o patriarcado, o sexismo € a misoginia. S3o
crencas, tradigdes e condutas cotidianas enraizadas em nossa cultura que, ao
longo dos anos, levaram a naturalizacdo do menoscabo do feminino, pratica
que rotineiramente escala para a bestial violéncia contra a mulher.
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Entendemos que a misoginia chancela a violéncia — fisica,
psiquica, moral, patrimonial — contra a mulher, atentando contra sua dignidade.
Afronta, também, o direito a igualdade e a diversidade, refor¢ando a ideia de
que as mulheres seriam cidadas de segunda classe.

Dessa forma, além de ferir a consciéncia humanitaria, a misoginia
¢ incompativel com o pluralismo democratico, com direitos personalissimos
que cabem a pessoa exercer € a ninguém mais constranger, de modo que merece
represalia social e estatal, devendo ser condenada juridicamente.

Nao por acaso, ja em seu preambulo, a Constituicao da Republica
faz da tolerancia uma de suas marcas definidoras, visto que ancora o Estado
Democratico de Direito “nos valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos”. Também, ao enunciar os Principios
Fundamentais (art. 1°), ela indica entre os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico
(incisos Il e V).

Ademais, assenta, entre os objetivos fundamentais do Pais, a
promogado do bem de todos, “sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagdao” (art. 3°, inciso IV). Por fim,
proclama a igualdade de todos perante a lei (art. 5°, caput); declara inviolaveis
a intimidade, a vida privada e a honra das pessoas (inciso X); e prevé que a lei
punira qualquer forma de discriminagdo atentatoria aos direitos e liberdades
fundamentais (inciso XLI).

As duas proposigdes ora em analise buscam concretizar essas
garantias constitucionais a luz da minima intervencao legal aliada & maxima
protecao de direitos.

Criminalizar a misoginia, ao lado dos outros crimes de 6dio ja
previstos na legislacdo, ¢ realizar modificagdo legislativa que reforca o
entendimento de que a vida humana com dignidade pressupde respeito e de que
o combate a discriminagdo deve assumir destaque em um sistema juridico
referenciado nos direitos humanos e nas liberdades publicas.

Em razdo da pertinéncia com a matéria em analise, destacamos os
dados coletados no relatorio Violéncia contra Mulheres em 2021 para o
Anuario Brasileiro de Segurang¢a Publica, de 2022, realizado pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, os quais evidenciam os reflexos da misoginia
na sociedade brasileira:
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- Uma menina ou mulher ¢é estuprada a cada dez minutos no
Brasil,;

- Trés mulheres sao vitimas de feminicidio a cada dia;
- Uma travesti ou mulher trans é assassinada a cada dois dias;
- Vinte e seis mulheres sofrem agressao fisica por hora;

- 97% das mulheres brasileiras ja foram vitimas de assédio em
meios de transporte.

A pratica miségina também inclui o desrespeito as vitimas.
Frequentemente, as mulheres submetidas a violéncia — em especial aquelas que
sofreram violéncia sexual — sdo humilhadas e revitimizadas nas institui¢des ¢
por autoridades que deveriam oferecer acolhimento, amparo e tratamento
digno. Muitas vezes, nem o choro delas ¢ respeitado. Submetida a violéncia e
a posterior culpabiliza¢do, a mulher ¢ silenciada e, assim, os crimes decorrentes
da misoginia continuam a ser invisibilizados e a hierarquizacdo dos sexos ¢
perpetuada.

Diante disso, ¢ fundamental e urgente “desnaturalizar” a violéncia
contra a mulher, ampliando-se, por todos os meios possiveis, a consciéncia
acerca do direito das mulheres de ocupar todos os espacos de poder, tanto no
setor publico quanto nas entidades privadas. Ndo cabe, em pleno século XXI,
que parte da sociedade ainda considere as praticas misoginas aceitaveis e
justificaveis.

Reconhecemos que ndo bastam as leis para transformar os
costumes ¢ a cultura. A existéncia de agdes de conscientizagdo, estruturas de
apoio e politicas publicas em areas como seguranga publica, assisténcia social
e saude ¢ indispensavel para que se concretize o que ¢ legislado.

No entanto, permanece a importancia (e a nossa responsabilidade)
de criminalizar a discriminagdo fundada na misoginia, especialmente neste
momento de enorme ascensao das redes sociais enquanto /ocus de socializag3o.
Perfis que defendem a inferiorizagdo das mulheres proliferam nas redes,
alcangando centenas de milhares de seguidores.

No que tange ao aspecto formal, julgamos por bem aproveitar as
ideias das duas proposi¢des, reunindo-as no texto do PL n° 896, de 2023, ao
qual apresentamos emenda para: 1) mudar o locus da norma penal referente a
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injiria para o art. 140 do Codigo Penal, o que, em nossa visdo, promove
sistematizacdo mais adequada ao bem juridico protegido; 2) substituicdo do
termo “misoginia” por “razdes de o6dio ou aversdo ao gé€nero feminino ou
ao feminino”, altera¢do que trara maior detalhamento ao tipo penal e extirpara
eventuais dividas quanto a aplicabilidade do tipo penal a discursos de 6dio
contra todas as acepcoes do feminino, inclusive no que se refere ao publico
LGBTQIA+. A protecdo de mulheres trans e travestis contra a misoginia, além
de consistente com a jurisprudéncia nacional a respeito da prevengdao da
violéncia contra mulheres, € importante para combater o preconceito estrutural
que assola essa parcela da populagao.

Entretanto, ndo acolhemos a elevacdo do escopo do agravamento
penal prevista no PL n°® 985, de 2023, na alteracao que faz ao art. 20-A da Lei
n°® 7.716, de 1989, por considerarmos que os publicos ali referidos — menores
de idade, idosas e pessoas com deficiéncia —ja contam com legislagdo protetiva
especifica, que lhes assegura o direito a uma vida sem discriminagao, conforme
se depreende das garantias elencadas no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990), no Estatuto da Pessoa Idosa (Lei
n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003) e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015).

Por fim, verifica-se a regimentalidade do exame das matérias pela
CDH, nos termos estabelecidos no art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, que dispde sobre a competéncia deste Colegiado para opinar sobre
matérias concernentes aos direitos humanos e a protecao das mulheres.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°® 896,
de 2023, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n°® 985, de 2023, na forma da
seguinte emenda:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 896, DE 2023

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para incluir os crimes
praticados em razao de misoginia.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 140, 141 e 203 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), passam a vigorar com a seguinte redagao:

CATE T40. (e

§ 4° Se a injuria for realizada contra a mulher por razdes de 6dio
ou aversdo ao género feminino ou ao feminino:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, € multa.” (NR)

CATE TAL. et
V — quando ocorrerem em contexto ou com intuito de
descontragdo, diversao, chacota ou ridicularizacao.
............................................................................................. ”(NR)
CATE 203 e rea e
L ettt neeenae e

IIT — obsta a promog¢do funcional por razdes de 6dio ou aversao
ao género feminino ou ao feminino.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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