PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 4.363, de 2021, do Senador Mecias
de Jesus, que institui o Selo Nacional ASG, conferido
as empresas que investem em agoes e projetos de
motivag¢do ambiental, social e de governanga.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei n° 4.363, de 2021, do Senador Mecias de Jesus, que institui o Selo
Nacional ASG, conferido as empresas que investem em acgoes e projetos de
motivagdo ambiental, social e de governanga. O termo ASG relne as palavras
ambiental, social e governanca, identificando empresas que seguem boas
praticas nessas trés areas.

O projeto possui seis artigos.

Os arts. 1° e 2° definem o escopo da Lei e criam o Selo Nacional
ASG. O § 1° do art. 2° explica o que ¢ motivagdo ambiental, social e de
governanga, bem como especifica instrumentos para agdes e projetos em ASG,
como: a valorizacao da ética, a transparéncia e os mecanismos de compliance;
Programas de Responsabilidade Social Corporativa; e uso adequado dos
recursos naturais.

O art. 3° descreve como beneficios conferidos as empresas
detentoras do Selo Nacional ASG os seguintes: 1) prioridade no acesso a
recursos ¢ melhores condi¢des de financiamento, com juros reduzidos em
instituicdes financeiras publicas e privadas; 11) prioridade para desempate em
licitagdes publicas; ii1) tramitacao prioritaria em procedimentos administrativos
necessarios para o exercicio legal da atividade; e 1v) permissao para utilizar o
Selo ASG em seus produtos, rétulos, embalagens e propagandas.
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O art. 4° dispde que os Fundos qualificados como sustentaveis
terdo de ser avaliados segundo métodos que atestem seu compromisso ASG,
além de ter a carteira sob constante monitoramento pela Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM).

O art. 5° trata da concessao do Selo Nacional ASG, que devera
seguir critérios e formalidades definidos em regulamento federal.

O art. 6° define como clausula de vigéncia a data da publicagdo da
Lei que resultar da aprovacao do projeto.

Na justificacdo, o autor sustenta que o PL tem como objetivo
identificar empresas que adotem critérios ASG (Ambiental, Social e
Governamental) e garantir-lhes condigdes competitivas mais benéficas.
Incorporando critérios ASG nas analises de retorno e risco, a expectativa € que
as empresas incrementem seus ganhos e a sua resiliéncia no longo prazo.
Defende que ¢ necessario buscarmos alternativas que beneficiem ndo apenas os
empresarios, mas a sociedade como um todo.

O Projeto foi distribuido a Comissdo de Meio Ambiente (CMA) e
a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo
terminativa. Foi apresentado uma emenda de autoria do Senador Alessandro
Vieira.

I1 - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente a politica ambiental brasileira nos termos do
inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal. Considerando
que a matéria sera apreciada em carater terminativo na CAE, sob os aspectos
da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e
mérito, compete 8 CMA o exame de mérito da matéria.

A Constituicao Federal define no caput e no inciso VI do art. 170
que a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observada a defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos € de seus processos de elaboragdo e prestagdo. Além disso,
compete ao poder publico controlar a produgdo, a comercializagao e o emprego
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de técnicas, métodos e substidncias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente (inciso V do § 1° do art. 225 da CF).

No mérito, a matéria merece prosperar. Possui respaldo
constitucional, como exposto, € possui afinidade com os instrumentos da Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), em
particular: 1) o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental; ii)
incentivos a producao e instalacdo de equipamentos € a criagcao ou absor¢ao de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; e ii1) instrumentos
econdmicos (incisos I, V e XIII do art. 9°).

A rotulagem ambiental por meio de selos ¢ estratégia que vem
sendo adotada por paises e empresas para permitir que consumidores facam
escolhas mais informadas sobre o impacto ambiental e social dos produtos que
compram, a0 mesmo tempo em que possibilita as empresas conquistarem
mercados consumidores mais exigentes e abrir vantagens comparativas em
relacdo a seus concorrentes. Paralelamente, toda a sociedade se beneficia com
a transformag¢do do meio empresarial € de consumo. As estratégias em
Environment, Social and Governance (ESG, na sigla em inglés, ASG em
portugués) vislumbram uma atuacdo mais sustentavel no ambiente de negocios
oferecendo redu¢dao do consumo de recursos naturais, reducdo da emissao de
gases de efeito estufa, redugcdo na geragdo de residuos sélidos e poluentes,
condi¢des mais dignas aos trabalhadores, ética socioambiental nas decisoes,
inclusive de consumo, ¢ respeito a diversidade quanto a questdes de género,
cor, etnia e religido.

A Emenda do Senador Alessandro Vieira visa incluir o bem-estar
animal como um principio a ser seguido as possiveis agdes e projetos de
moticao ambiental, social e de governanca, acreditamos ser meritdrio € por isso
vamos acata-la.

Do ponto de vista da técnica legislativa, ha alguns reparos a serem
feitos, em observancia a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis. Explicaremos a seguir as modificagdes propostas nas 6 (seis) emendas que
apresentamos ao final.

A primeira alteragdo ¢ para definir no texto o significado da sigla
ASG (Ambiental, Social e Governanga) na ementa e no art. 1°. Em seguida,
fundir o conteudo do art. 1° no art. 2°, resultando em apenas um dispositivo, em
razao da semelhanca dos textos. A redagdo do § 1° do art. 2° poderia ser mais
clara, pois ora trata de “a¢des e projetos”, ora de instrumentos; por isso,
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uniformizamos a redacdo para tratar apenas de agdes e projetos e incluimos,
como vertente da responsabilidade ambiental, os programas de conservagao da
natureza. Acrescentamos mais um paragrafo, em seguida, para indicar que o
regulamento definira o responsavel pela emissdo do selo. O disposto no art. 3°,
inciso II, foi incorporado na forma do novo art. 5°, que inclui nova hipéteses de
desempate de licitacdes na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitacdes e Contratos). Finalmente, retiramos a pontuacao apds a numeragao
dos artigos, pois essa sé € utilizada a partir do artigo 10. Foram feitas, ainda,
corregoes redacionais ao texto.

Feitas essas correcdes, entendemos que o projeto merece ser
aprovado.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n®4.363, de 2021, com a Emenda n° 1 e as seguintes emendas:

EMENDA N° - CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 4.363, de 2021, a seguinte
redacao:

“Institui o  Selo  Nacional
Ambiental, Social e Governanga (Selo
Nacional ASG), conferido as empresas
que invistam em agdes e projetos de
motiva¢ao ASG.”

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 4.363, de 2021, a seguinte
redacao:

“Art. 1° Esta Lei institui o Selo Nacional Ambiental, Social e
Governanga (Selo Nacional ASG) conferido as empresas que investem
em agdes e projetos de motivacao ambiental, social e de governanga.

gc2023-15724

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3716636522

SF/24187.12221-01



§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por motivacdo ASG as
acdes e projetos que adotem:

I - boas praticas com seus colaboradores, clientes e fornecedores,
valorizando a ética, a transparéncia e os mecanismos de compliance,

IT - politicas e relacdes de trabalho voltadas a inclusdo e
diversidade, capacitagdo da for¢a de trabalho, direitos humanos,
privacidade e seguranca de dados, diversidade na composicdo dos
orgdos de gestao;

IIT - programas de responsabilidade corporativa e ambiental nas
arcas de educacdo, saude, saneamento, conservacao da natureza,
empreendedorismo, seguranca vidria, desenvolvimento econdmico e
social;

IV- préticas eficientes do ponto de vista ambiental, como uso
adequado de recursos naturais, eficiéncia energética e uso de
tecnologias sustentaveis;

V — matéria-prima obtida por meio de praticas regenerativas;

VI — consciéncia ASG nas metodologias de investimento, de
planejamento, de gestdo e de monitoramento das atividades.

§ 2° O Selo de que trata o caput sera emitido pelo 6rgao federal
competente, na forma do regulamento.”

EMENDA N° - CMA

Suprimam-se os arts. 2° ¢ 5° do Projeto de Lei n°® 4.363, de 2021,
renumerando-se os demais.

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n® 4.363, de 2021, a seguinte
redacao:

“Art. 4° Os Fundos de Investimento, para serem considerados
sustentaveis, terdo de ser avaliados com base em métodos que atestem
seu compromisso ASG por parte da entidade responsavel pela
regulagdo de valores mobiliarios”.
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EMENDA N° - CMA

Acrescente-se o seguinte art. 5° ao Projeto de Lei n® 4.363, de
2021:

“Art. 5° O art. 60 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

CATE 00, ..o

V — desenvolvimento, pelo licitante, de programa de

acao ambiental, social e de governanga
(ASG) et ”
(NR)

EMENDA N° - CMA

Suprimam-se as grafias de “ponto final” que acompanham os

artigos 1°,2°e 4°a 6°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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