PARECER N° 31, DE 2024 - PLEN/SF

De PLENARIO, em substituigdo a COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre as emendas
apresentadas em Plenario ao Projeto de Lei n° 81, de
2024, do Deputado José Guimaraes, que altera os
valores da tabela progressiva mensal do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica de que trata o art. 1°
da Lei n®11.482, de 31 de maio de 2007; e revoga a
Medida Provisoria n° 1.206, de 6 de fevereiro de
2024.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario do Senado Federal, as emendas
apresentadas ao Projeto de Lei (PL) n° 81, de 2024, de autoria do Deputado
José Guimaraes, que altera os valores da tabela progressiva mensal do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica de que trata o art. 1°da Lei n°11.482, de 31
de maio de 2007, e revoga a Medida Provisoria n° 1.206, de 6 de fevereiro de
2024.

O parecer da Comissao de Assuntos Economicos (CAE), proferido
em 9/4/2024, concluiu pela aprovacdo do PL com a rejeicdo das emendas
apresentadas. No dia seguinte, em 10/4/2024, este Plendrio aprovou o
Requerimento n°® 45/2024-CAE e a matéria passou a tramitar em regime de
urgéncia. Em seguida, foram apresentadas 3 emendas de Plenario ao PL n° 81,
de 2024. Este relatorio trata de analisa-las.

A emenda n° 18 PLEN, de autoria do Senador Carlos Viana, visa
aumentar a faixa de isencdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF)
para trés salarios minimos.
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As emendas n® 19 e 20 PLEN s3o de autoria da Senadora
Damares Alves e propdem o reajuste do valor desonerado para aposentados e
pensionistas e da tabela progressiva do IRPF pelo IPCA acumulado entre os
anos de 1996 e 2022, respectivamente.

O Senador Izalci Lucas apresentou as emendas n 21 e 22 PLEN.
A primeira — semelhante a8 emenda n° 19 PLEN e a emenda n° 23 PLEN, do
Senador Mecias de Jesus, — eleva o valor da iseng¢do para aposentados e
pensionistas acima de 64 anos de idade. J4 a segunda emenda de Plenario do
Senador Izalci Lucas sobe o patamar isento da tabela progressiva do IRPF para
R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

A emenda n° 24 PLEN, de autoria do Senador Cleitinho, propoe
um ajuste escalonado na tabela progressiva do IRPF até que a faixa de isengao
alcance R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em 2026. Além disso, prevé isengao
adicional de R$ 2.000,00 (dois mil reais), até fevereiro de 2025, e de R$
1.000,00 (mil reais), até fevereiro de 2026, para os rendimentos de salarios
pagos a professor por pessoa juridica de direito publico interno ou pessoa
juridica de direito privado com codigos CNAE especificos.

Proposta pela Senadora Tereza Cristina, a emenda n° 25 PLEN
autaliza o valor que dispensa a escrituracdo do Livro Caixa pelo contrbuinte
pessoa fisica que explore atividade rural.

A emenda n° 26 PLEN, de autoria do Senador Ciro Nogueira,
reajusta a tabela progressiva do IRPF, aumentando a faixa de iseng@o para R$
5.000 (cinco mil reais) e alterando a incidéncia das aliquotas nas demais faixas
tributaveis. Além disso, altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995 para
reajustar o percentual das despesas dedutiveis.

II - ANALISE

As emendas apresentadas reproduzem, em alguma medida, o
mesmo contetido das emendas apreciadas e rejeitadas pela CAE.

Na oportunidade, defendemos que a redagdo atual do PL n° 81, de
2024, veicula uma medida focalizada que beneficia os mais carentes. Ao
contrdrio do que aponta a emenda n° 18 PLEN, a ampliagao do efeito do
aumento da faixa isenta do IRPF para favorecer também a parcela da populagao
mais rica vai de encontro ao principio da progressividade tributdria aplicavel
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ao Imposto sobre a Renda (IR), conforme dispde o inciso I do § 2° do art. 153
da Constituicao Federal (CF). Vale dizer ainda que o PL esta em sintonia com
o novel § 4° do art. 145, introduzido pela reforma tributaria, que determina que
“as alteracOes na legislacao tributaria buscardo atenuar efeitos regressivos”.

Além disso, o objetivo da proposicdo ¢ parear a incidéncia
tributdria com a politica de valoriza¢ao do saldrio minimo e, assim, evitar sua
desidratagdo. O propdsito, frise-se, ndo ¢ instaurar um debate amplo sobre os
ajustes que se fazem necessarios para tornar o IR mais adequado a expectativa
da populacao brasileira e de seus representantes. Evidente que ha espagos para
aperfeicoar a legislacdo do IR e que o Governo Federal tem feito isso. Desde o
ano passado, varias foram as propostas que o Poder Executivo apresentou para
que o Congresso Nacional delibere e, com isso, modernize o arcabougo legal a
fim de torna-lo mais justo. Certamente varias outras propostas ainda virdo.
Todas caminhando na direcdo de, cada vez mais, colocar o rico no Imposto
sobre a Renda e o pobre no orcamento, como prometeu o Presidente da
Republica, Lula.

Superados os fundamentos de meérito, paira sobre as emendas
apresentadas vicio formal que impede seu acatamento. E que elas implicam
reniincia de receita e ndo sdo acompanhadas pela estimativa de impacto

or¢amentario e financeiro, como manda o art. 113 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT).

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela rejeicio das emendas n* 18 a 26
PLEN.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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