SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Janaina Farias

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 362, de 2022, do Senador Confuicio Moura,
que altera os arts. 28, 50, 87, 92 e 197-C da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), para tornar prioritario o cadastro
de interessados na ado¢do compartilhada de grupo
de irmdos.

Relatora: Senadora JANAINA FARIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 362, de 2022, de autoria do
Senador Conflicio Moura.

O PL intenciona alterar a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), com o objetivo de tornar
prioritario o cadastro de interessados na adocdo compartilhada de grupo de
Irmaos.

Para tal finalidade, o PL reveste-se de dois artigos. O primeiro de
seus dispositivos altera os arts. 28, 50, 87, 92 ¢ 197-C do ECA.

Assim, no art. 28, altera seu § 4°, de forma a prever a excegdo da
ado¢ao compartilhada trazida pela nova redacao do § 15 do art. 50. E, no art.
50, cria, nos §§ 15 e 16, requisitos de cumprimento necessario, a fim de tornar
vidvel a ado¢ao compartilhada.

SF/24339.46367-84

Senado Federal - Anexo II, Ala Teotdbnio Vilela, Gabinete 14
Zona Civico-Administrativa - Brasilia, DF - 70165-900
Tel.: (61) 3303-5940



SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Janaina Farias

Na sequéncia, no art. 87, o PL acrescenta, no inciso VII, a previsao
expressa da adocdo compartilhada como alvo de campanhas de estimulo a
servirem de linhas de acdo da politica de atendimento a crianca e ao
adolescente. Ja no art. 92, prevé, em seu inciso V, a excecdo a guarda
compartilhada dentro do principio de ndo-desmembramento de grupo de
irmaos.

Finalmente, acrescenta ao art. 197-C a previsdo expressa de
preparo voltado a ado¢do compartilhada.

Por seu turno, o art. 2° da proposi¢ao prevé vacancia legislativa de
90 dias.

Em sua justificacdo, o Senador Confuicio Moura pondera que ainda
que seja inegavel que os lagos fraternais devam ser privilegiados e mantidos,
ndo menos certo é que isso ndo se pode dar a qualquer custo, sobretudo se
dificultar a realizagdo da propria adogdo. Reflete, ademais, que a norma, como
se vé, pode acabar por servir ao contrario de seu proposito.

Apos a apreciacao pela CDH, o PL serd apreciado em caréater
terminativo pela Comissdao de Assuntos Sociais.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre protec¢ao a infancia. Assim, o exame do PL
em tela pela CDH ¢ integralmente regimental.

Ademais, nao verificamos no PL obices de constitucionalidade, de
legalidade, de juridicidade ou de técnica legislativa.

O PL intenciona regulamentar a ado¢do compartilhada, ja
verificada na pratica. Trata-se de forma possivel de adogdo a partir de
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interpretacdo do § 4° do art. 28 do ECA, que admite a excepcionalidade de
solucdo diversa a da adocao de grupo de irmaos pela mesma familia.

Isto ¢, verificando-se ser improvavel a ado¢ao conjunta de todo um
grupo de irmaos por uma mesma familia, admite-se que diferentes familias
adotem um ou mais integrantes de um grupo de irmaos, mas nao todos, desde
que tais familias concordem em manter contato a fim de reter os lagos de
pertencimento e de fraternidade dos irmaos. Trata-se de solugdo que visa a
impedir que grupo de numerosos irmaos, impossibilitados de serem adotados
por uma s6 familia, viva em abrigo institucional até completar a maioridade.

A experiéncia mostra que a maioria das criancas hd muito tempo
nos abrigos, € que mais tinham chance de sair s6 com a maioridade, eram
aquelas que faziam parte de grupos de quatro ou mais irmaos, segundo Antonio
Carlos Malheiros.

A decisdo por acolher, ou ndo, o PL passa por decidir se vale a
pena sacrificar potencialmente a unidade de um grupo de irmdos em favor da
possibilidade de que tais irmdos sejam adotados e vivam no seio de uma
familia, ainda que possivelmente percam o convivio quotidiano. E entendemos
que, sim, vale a pena.

A proposi¢ao tem como eixo principal a inser¢ao do § 15 no art.
50 do ECA, dispositivo este que nos parece adequadamente redigido.

Contudo, como aponta Monica Labuto, titular da 3* Vara da
Infancia, da Juventude e do Idoso da Comarca da Capital do Estado do Rio de
Janeiro, devera ser analisada, também, a condi¢do sociocultural, econdmica e
geografica das familias adotantes. Dizemos isso pois, conforme aconselha a
magistrada, fazer a divisdo com pessoas com condigdo cultural e economicas
muito diferenciadas pode vir a ser um problema futuro, impeditivo da
manuteng¢do dos vinculos. [...] quanto mais semelhantes forem as experiéncias
vividas dentro das familias adotivas, mais fdcil sera a convivéncia e a
manuten¢do dos vinculos entre irmdos. Também parece ser possivel dizer que
quanto mais semelhangas houver entre as familias, mais facil sera para elas
entrar em acordo sobre a forma e a frequéncia do contato que serd mantido
entre seus filhos. Ndo basta somente encontrar pessoas que aceitem essa
modalidade e que encaixem os perfis desejados com o dos infantes disponiveis,
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¢ desejdvel, também, tentar encontrar pessoas que tenham caracteristicas
parecidas entre si.

Assim, a fim de pensar no melhor interesse do grupo de irmaos a
ser adotado por diferentes familias, e pensando na similitude de experiéncias a
serem por eles vividas, teremos a apresentar breve acréscimo ao § 15 do art. 50
do ECA.

I -voTo

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 362, de 2022, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Inclua-se a seguinte alinea “d” no inciso Il do § 15 do art. 50 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, na forma do Projeto de Lei n® 362, de
2022:

“d) a afinidade a que faz mengao a alinea “a” deverd considerar as
semelhancas cultural e econdmica dos postulantes.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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