SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 1.162, de 2023,
do Senador Jayme Campos, que altera a Lei
n?12.187, de 29 de dezembro de 2009, que Institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC
e da outras providéncias, para priorizar a destinag¢do
de recursos de fundos ambientais climaticos para
projetos e iniciativas da bioeconomia.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o Projeto de
Lei n°® 1.162, de 2023, do Senador Jayme Campos, que altera a Lei n® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC) e da outras providéncias, para priorizar a destinacao de recursos
de fundos ambientais climaticos para projetos e iniciativas da bioeconomia.

O PL em questdo possui dois artigos. O primeiro inclui na Lei
n°® 12.187, de 2009, o art. 8°-A, dispondo que o Fundo Nacional sobre Mudanga
do Clima (Fundo Clima) e demais fundos ambientais associados a politicas
publicas climaticas, incluindo o Fundo Amazonia, priorizarao a destinagao de
recursos a projetos e iniciativas de bioeconomia na Amazonia Legal e no bioma
Pantanal. No pardgrafo tinico do mesmo dispositivo, define o que seriam os
projetos e iniciativas de bioeconomia.

O art. 2° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei que
advir da aprovagdo do projeto entrard em vigor na data de sua publicacao.
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Na justificagdo do PL sdo consignados argumentos no sentido de
que a medida legislativa fortalece a consecucdo dos objetivos do Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima e do Fundo Amazonia, pois as iniciativas
da bioeconomia, baseadas em processos biologicos € no aproveitamento de
nosso patrimonio genético, resultam em diversos beneficios para a sociedade e
para o meio ambiente. Ainda na justificagdo, ¢ citado que se busca a
interiorizagdo de uma economia baseada na floresta em pé, que promova a
protecao do regime climatico, mas também a geracao de empregos e de renda
para as brasileiras e brasileiros que residem na Amazonia Legal e no bioma
Pantanal.

Em sua tramitagdo, o PL foi a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), na qual recebeu o Parecer (SF) n°® 87, de 2023, favoravel a proposi¢ao
¢ pela aprovacdo da Emenda n® 1-CAE. Nao foram apresentadas outras
emendas. Apos, o projeto foi recebido pela Comissdao de Meio Ambiente
(CMA), para decisdo terminativa.

II - ANALISE

A Comissdo de Meio Ambiente compete, nos termos do art. 102-
F do Regimento Interno do Senado Federal, incisos I a I1I, opinar sobre matérias
pertinentes protecdo do meio ambiente, conservacdo da natureza, politica e
sistema nacional de meio ambiente, preservacdo, conservacao, exploragdo e
manejo de florestas e da biodiversidade.

Nao héd reparos a se fazer no PL em andlise quanto a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

No mérito, a iniciativa parlamentar vem em boa hora, pois visa a
aumentar o fomento das atividades ligadas a bioeconomia, adentrando questao
complexa que envolve o desenvolvimento sustentavel do Brasil. O valor do
projeto reside no reconhecimento de que investir em bioeconomia ¢ uma
estratégia valorosa para que, por exemplo, a Amazonia ¢ o Pantanal se
desenvolvam de forma sustentavel e em equilibrio e harmonia com o ambiente
natural dessas regioes.

Ainda, o PL também relaciona, a nosso ver adequadamente, o
desenvolvimento da bioeconomia como uma das solugdes para a agenda
climatica, uma vez que o principal objeto do projeto € priorizar que recursos do
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, além de demais fundos ambientais
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associados a politicas publicas climaticas, sejam destinados a projetos e
iniciativas de bioeconomia. O projeto de lei também acerta ao conceituar
projetos e iniciativas de bioeconomia e, ao fazé-lo, fazer constar que integram
esses projetos e iniciativas aqueles realizados por povos e comunidades
tradicionais.

Nada obstante todo o mérito da proposi¢ao, nossa percepcao ¢ que
alguns reparos podem ser feitos a fim de aprimorar o projeto, o que fazemos na
forma de um substitutivo.

Primeiro, consideramos que o tratamento do Fundo Amazonia
poderia se dar em dispositivo autonomo. A CAE, ao aprovar a Emenda 1-CAE,
ja se aproximou desse mesmo sentir; no entanto, pensamos que, melhor do que
isolar o Fundo Amazdnia em um paragrafo de artigo cujo caput trata do Fundo
Clima, melhor seria dar tratamento aos dois fundos em separado.

Segundo, notamos que nao apenas os biomas Amazonia e Pantanal
carecem de fomento para a promocdo do desenvolvimento sustentavel,
bioeconomia e prote¢do de seus ecossistemas. Pelo contrario, todos os biomas
brasileiros, de uma ou outra forma, possuem uma realidade de ameacas no
plano ambiental, tal como a Caatinga. Desse modo, propomos a inclusdo, no
PL, de dispositivo que autoriza a criagdo do Fundo Biomas.

O Fundo, constituido pelo valor das doagdes recebidas em espécie,
destina-se ao custeio de ac¢des de prevencdo, monitoramento € combate ao
desmatamento e de promogdo da conservacao e do uso sustentdvel da Caatinga,
do Cerrado, da Mata Atlantica, do Pampa ¢ do Pantanal. Tal medida, sem
davida, auxilia o Pais a dar maior efetividade a sua politica ambiental, ndo
apenas com recortes regionais, mas verdadeiramente nacionais.

Por ultimo, lembramos que h4 outras varidveis importantes
relacionadas ao desenvolvimento da bioeconomia e da protecdo dos
ecossistemas distintas da questdo do fomento — como educagdo, criagdo e
aumento dos centros de pesquisa, regulamentagdo juridica dos aspectos
técnicos e comerciais da bioeconomia, infraestrutura verde, parcerias
internacionais e articulagdo regional etc. De todo modo, em nosso sentir o
projeto, com os aprimoramentos que propomos, ¢ um dos passos para o
aperfeicoamento da politica ambiental do Brasil.
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III-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 1.162, de 2023, na forma da Emenda Substitutiva que apresentamos, e pela
prejudicialidade da Emenda n°® 1-CAE.

EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.162, DE 2023

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
que “Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima — PNMC e da outras providéncias”, para
priorizar a destinagdo de recursos de fundos
ambientais climaticos para projetos e iniciativas da
bioeconomia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a
vigorar acrescida do art. 8°-A e art. 8°-B, com a seguinte redagdo:

“Art. 8°-A. O Fundo AmazoOnia priorizard a destinacdo de
recursos a projetos e iniciativas de bioeconomia na Amazodnia Legal.

§ 1° Consideram-se projetos e iniciativas de bioeconomia as
atividades econdmicas, inclusive as realizadas por povos e
comunidades tradicionais, associadas a cadeias de valor orientadas por
inovagdes tecnoldgicas baseadas em produtos bioldgicos que
promovam conservagao e uso sustentavel da biodiversidade.”

§ 2° O Comité Orientador do Fundo Amazoénia (COFA)
estabelecerd as diretrizes e critérios de aplicagao dos recursos do Fundo
Amazodnia.

Art. 8°-B. Fica o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) autorizado a instituir o Fundo Biomas.
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§ 1° O Fundo Biomas sera constituido pelo valor das doagdes
recebidas em espécie, apropriadas em conta especifica para a realizacao
de aplicagdes nao reembolsaveis em agdes de prevencao,
monitoramento € combate ao desmatamento e de promocdo da
conservagdo e do uso sustentavel da Caatinga, do Cerrado, da Mata
Atlantica, do Pampa e do Pantanal.

§ 2° As areas de aplicagdo e a governangca do Fundo serdo
definidas em decreto do Poder Executivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24758.05152-81



