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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 84, de 2023, da Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CD), que aprova o
texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica de
Ruanda, assinado em Kigali, Ruanda, em 14 de
agosto de 2019.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Casa o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n° 84, de 2023, cuja ementa esta acima epigrafada.

Por meio da Mensagem n° 173, de 4 de abril de 2022, o Presidente
da Republica submeteu a apreciagao do Congresso Nacional o texto do Acordo
sobre Servigos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a
Republica de Ruanda, assinado em Kigali, Ruanda, em 14 de agosto de 2019.

Na Exposi¢do de Motivos n° 189, de 8 de outubro de 2021,
subscrita pelos Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da Infraestrutura,
¢ assinalado que o Acordo tem o fito de incrementar os lacos de amizade,
entendimento e cooperagdo entre os dois paises signatarios, consequéncias da
existéncia de marco legal estavel para a operacdo de servicos aéreos entre os
territorios do Brasil e de Ruanda, e para além desses.

O Acordo conta 26 artigos € um anexo referente ao quadro de
rotas.

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8622235941
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As defini¢des de termos que interessam ao Acordo encontram-se
ja no Artigo 1. O Artigo 2, por sua vez, cuida da concessdo de direitos, a
exemplo de sobrevoo sem pouso e escalas para fins ndo comerciais. Ainda nos
termos deste Artigo, nenhum dispositivo do Acordo sera considerado como
concessao a uma empresa aérea designada de uma Parte do direito de embarcar,
no territério da outra Parte, passageiros, carga e mala postal, mediante
remuneragao ¢ com destino a outro ponto no territério dessa outra Parte.

O Artigo 3 cuida de designacdo e autorizacdo, sendo que cada
Parte tera o direito de designar, por escrito e pela via diplomadtica, uma ou mais
empresas aéreas para operar os servicos acordados, bem como de revogar ou
alterar essa designacao.

O Artigo 4 trata de negacdo, revogagao e limitagdo de autorizacao.
O Artigo 5 estd voltado para a aplicagdo de leis; o Artigo 6 trata do
reconhecimento de certificados e licengas. O Artigo 7 dispde sobre seguranga
operacional e o 8 sobre seguranga de aviagdo. Os Artigos 9 e 10 cuidam,
respectivamente, de tarifas aecronduticas e encargos alfandegarios.

Os artigos de 11 a 26 versam a respeito da capacidade do
transporte aéreo; precos; concorréncia; conversdao de divisas e remessa de
receitas; atividades comerciais; codigo compartilhado; flexibilidade
operacional; estatisticas; aprovagdo de hordrios; consultas sobre a
interpretacdo, a aplicacdo, a implementacdo ou emenda; solugcdo de
controvérsias; emendas; acordos multilaterais; denuncia; registro na
Organizagdao da Aviagdo Civil Internacional (OACI); e entrada em vigor
(Artigo 26).

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Céamara dos
Deputados, a matéria foi encaminhada para esta Casa e despachada para ser
apreciada por esta Comissdo, onde me coube a relatoria.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nao foram identificados vicios de juridicidade ou de
constitucionalidade sobre a proposicao. O projeto observa o disposto no art. 49,
I, e no art. 84, VIII, da Constitui¢do Federal (CF). E, com efeito, o tratado
veiculado pelo PDL atende o comando constitucional que estabelece que o
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Brasil rege suas relagdes internacionais pelo principio da cooperagao entre os
povos para o progresso da humanidade (art. 4°, IX).

E imperioso ressaltar que o texto do Acordo em exame segue 0
teor de outros tratados bilaterais de mesma natureza firmados pelo Brasil e se
harmoniza com os acordos-modelo da OACI. Ademais, como assinalado na
exposicao de motivos, encontra-se em conformidade com a Politica Nacional
de Aviagao Civil, estabelecida pelo Decreto n° 6.780, de 18 de fevereiro de
2009.

Hé que se recordar que Brasil ¢ Ruanda estabeleceram relagdes
diplomaticas em 1981, sendo que a representagdo brasileira junto a Ruanda
ficava a cargo da Embaixada do Brasil em Nairobi (Quénia). A missao
diplomatica de Ruanda em Washington (Estados Unidos), por sua vez, ¢
cumulativamente responsavel pelas relacdes com o Brasil. Em novembro
passado, por meio do Decreto n® 11.810, foi criada a embaixada do Brasil em
Kigali.

A despeito de o volume das trocas comerciais ser bastante
modesto, Brasil e Ruanda mantém acdes de cooperagdo que vao desde
atividades nos setores de energia, como biocombustiveis, até agricultura, mais
precisamente na cana-de-acticar. Cabe, ainda, enfatizar o programa de
cooperagdo trilateral na area de seguranga alimentar, que viabilizou o
recebimento de ajuda humanitaria brasileira a Ruanda no ano de 2020 no
contexto da pandemia da COVID-19, via Programa Mundial de Alimentos da
Organizagao das Nacdes Unidas.

Assim, no mérito, por meio do ato internacional sob exame, Brasil
¢ Ruanda objetivam disciplinar os servigcos de transporte aéreo de um pais ao
outro. A constru¢do deste marco legal poderd reforgar os lacos de amizade,
viabilizar outras acdes de cooperagao econdmica, comercial, de investimentos,
cultural e de turismo. Essa integragdo resultante do estabelecimento de rotas
aéreas certamente levara ao aprofundamento das relagdes bilaterais, sobretudo
considerando que, como pano de fundo dessas medidas, estd a abertura de
embaixada brasileira em Kigali.
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III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovagdo do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 84, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Cid Gomes
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