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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto
de Lei n°® 2.631, de 2022, do Senador
Flavio Arns, que altera a Lei n® 9.277,
de 10 de maio de 1996, para autorizar
destinacdo de percentual de receitas
de portos para compensagdo de
Municipios afetados por atividades
portuarias.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Passamos a analisar o Projeto de Lei (PL) n°® 2.631, de 2022, do
Senador Flavio Arns, que “altera a Lei n° 9.277, de 10 de maio de 1996, para
autorizar destinagao de percentual de receitas de portos para compensacao de
Municipios afetados por atividades portuarias”. A referida Lei “autoriza a Uni&do a
delegar aos municipios, estados da Federacdo e ao Distrito Federal a
administracao e exploragao de rodovias e portos federais”.

A matéria possui dois artigos. O primeiro deles altera a citada Lei n°
9.277, de 1996, para destinar até 1,5% da receita auferida nos portos objeto de
delegacédo por parte da Unido para fins de compensagdo dos municipios
afetados pela atividade portuaria. O segundo ¢ a clausula de vigéncia imediata.

A justificagdo apresentada assevera que “a Lei n® 9.277, de 10 de
maio de 1996 [...] restringe, em seu art. 3° §2° a aplicagdo das receitas
portuarias no ambito da localidade dos portos, impedindo a aplicagcdo de
recursos para compensacao de territorios vizinhos afetados” e que é necessario
“corrigir essa omissao normativa e combater uma grave injustica social”,
promovendo a “reducdo dos impactos negativos causados a sociedade,
notadamente em municipios préximos aos portos”.

Apos analise desta Comissao, a matéria seguira para a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), a qual cabera decisao terminativa.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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Il - ANALISE

Compete a Comissao de Servigos de Infraestrutura avaliar o mérito
de matérias concernentes ao transporte aquaviario, como € o caso do PL em
analise. Os aspectos formais serdao oportunamente tratados na CAE.

Embora a reducédo de custos logisticos deva ser uma meta a ser
perseguida em um pais de dimensdes continentais, como € o caso do Brasil,
essa reducao nao pode se dar pela externalizacdo de custos do sistema
portuario.

A proposigao tem a finalidade de estabelecer medida que mitigue os
impactos negativos que a atividade portuaria possa acarretar nas populagdes
das cidades proximas aos portos. O autor da proposta, na justificagao do projeto,
cita o exemplo da atividade portuaria do Parana, que afeta ndo somente as
cidades de Paranagua e Antonina, onde estdo localizados os portos, mas
também as populagbes dos outros municipios do litoral paranaense
(Guaraquegaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes e Pontal do Parana).

Para resolver esse problema, a medida em exame permitira que os
estados obtenham recursos para compensagao, mediante uma pequena parcela
da receita portuaria, de modo que, de acordo com as especificidades regionais
e locais, tais recursos sejam usados para fomentar a economia dos municipios
negativamente impactados pelas atividades portuarias.

A necessidade da aprovacgao do presente projeto emerge do fato de
que, para que a criagcado de tais fundos estaduais possa ser implementada na
pratica, ha necessidade de alteracdo legislativa da lei federal regente. De fato, a
Lei 9.277, de 1996, em seu art. 3°, §2°, restringe geograficamente a aplicagao
da receita portuaria somente ao préprio porto. Com a aprovacéo da proposicao,
as cidades proximas aos portos poderdo ser devidamente compensadas
mediante realizacdo de investimentos publicos para atenuar os impactos
negativos que a atividade portuaria lhes inflige.

A medida ora em aprecgo, inclusive, vai ao encontro dos objetivos
sociais e ambientais dos portos brasileiros, os quais possuem, de um modo
geral, preocupagao em garantir uma nova ética de desenvolvimento sustentavel,
para gerar um crescimento econémico virtuoso baseado ndo apenas na geragao
de empregos e acréscimo de renda das pessoas, mas também na redugéo dos
impactos negativos causados a sociedade pelas atividades econémicas.

Por fim, quanto a técnica legislativa, temos a observar que a
permissao concedida no § 3° proposto colide com a atual proibicdo do § 2°, que
precisaria, por isso, ter sua redacdo também adequada. Também é necessario
substituir o verbo “devera” por “podera”, e explicitar que a cobrancga e distribuicéo
da compensacdo ndo serdo impostas pela Unido aos estados— o que poderia
ferir o principio da autonomia federativa —, mas, sim, previstas em forma de uma
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faculdade legal, a ser exercida mediante decis&o discricionaria do ente
delegatario, de acordo com suas necessidades e particularidades regionais.

lll-VOTO

Em funcao do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 2.631, de 2022, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CI

Dé-se, no PL n° 2.631, de 2022, a seguinte redagdo ao texto
proposto para o art. 3° da Lei n® 9.277, de 10 de maio de1996:

§ 2° Com excecgao do disposto no § 3°, a receita auferida na
forma do § 1° sera aplicada em obras complementares, no
melhoramento, na ampliacdo de capacidade, na conservagao
e na sinalizagao da rodovia em que for cobrada e nos trechos
rodoviarios que lhe dao acesso ou nos portos que Ihe derem
origem.

§ 3° No caso dos portos delegados a Estados, estes poderdo
cobrar até 1,5% da receita auferida no objeto da delegacéo
para fins de compensacdo de municipios afetados pela
atividade portuaria.

§ 4° A cobranga de que trata o § 3° se iniciara apos ser
instituida por lei estadual do ente delegatario, que indicara os
USOS para 0s recursos e seus critérios de distribuicdo” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2631/2022)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E TENDO SIDO DESIGNADO
RELATOR AD HOC O SENADOR LAERCIO OLIVEIRA, EM
SUBSTITUICAO AO SENADOR EDUARDO GOMES, E LIDO E
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA
Cl PELA APROVACAO DO PROJETO COM A EMENDA N2 1/Cl.

09 de abril de 2024

Senador CONFUCIO MOURA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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