SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 3.707, de 2020, do Senador
Marcos do Val, que acrescenta o art. 12-A na Lei n°
9.807, de 13 de julho de 1999, para estabelecer o
sigilo dos dados de qualificagdo ou de identifica¢do
da vitima ou testemunha nos depoimentos sobre
crimes praticados mediante violéncia ou grave
ameaga.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 3.707, de 2020, que acrescenta o art.
12-A na Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, para estabelecer o sigilo dos
dados de qualificagdo ou de identificagdo da vitima ou testemunha nos
depoimentos sobre crimes praticados mediante violéncia ou grave ameacga, de
autoria do Senador Marcos do Val.

O artigo acrescentado a legislacdo tem, no essencial, a seguinte
redacgio:

“Art. 12-A. No inquérito policial ou no processo penal que apure
crime praticado mediante violéncia ou ameaca grave e em que haja
potencial ameaca a vida ou a integridade fisica da vitima ou da
testemunha, ou de seus familiares, o depoimento sera separado em duas
partes:

[ — a primeira, de carater sigilosa, sera composta pela qualificagao
da vitima ou da testemunha, bem como pelos demais elementos que
possam identifica-la;

II — a segunda, que sera juntada aos autos do inquérito policial ou
do processo penal, serda composta exclusivamente pelos fatos
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apresentados pela vitima ou testemunha sobre as circunstancias do
crime e seu autor.

O ilustre Autor, em sua Justificagdo, argumenta:

A Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, representou um
significativo avango na protecdo de vitimas ou testemunhas que
precisem intervir no inquérito policial e no processo penal.

[.]

Nao obstante o avango de tais medidas na prote¢do de vitimas e
testemunhas que intervenham no inquérito policial ou no processo
penal, o que verificamos ¢ que elas dificilmente sdo aplicadas na
realidade. Nao raras vezes, as vitimas ou testemunhas sao ameacadas
ou, até mesmo, atingidas em sua incolumidade fisica ou perdem a sua
vida.

Além das consequéncias nefastas para a vida dessas pessoas,
inevitavelmente a apuracdo do crime ficard prejudicada, afetando
substancialmente o inquérito policial e o processo penal e,
consequentemente, o descobrimento da verdade.

Diante desse quadro, propomos, por meio do presente projeto de
lei, que, no inquérito policial ou no processo penal que apure crime
praticado mediante violéncia ou ameaga grave e em que haja potencial
ameaga a vida ou a integridade fisica da vitima ou da testemunha, ou de
seus familiares, o depoimento dela seja dividido em duas partes: [..., cf.
indicado acima na transcrig¢do do novo art. 12-A]

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Daqui a matéria seguira ao exame da Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ), a qual cabera decisdo terminativa.

II - ANALISE

Ressaltamos de inicio, pois, que a competéncia para a andlise da
constitucionalidade da proposi¢cao, bem como de critérios préprios do direito
penal e do processo penal serd feita na CCJ, cabendo a esta Comissao, portanto,
a analise do PL no contexto da seguranga publica, nos termos do art. 104-F, I,
“a”, do Regimento Interno do Senado Federal.
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Nesse ponto de vista, a inclusdo do novo art. 12-A ao teor da Lei
n°® 9.807, de 1999, em seu capitulo pertinente a protecao especial a vitimas e
testemunhas ¢ medida conveniente € oportuna.

A medida ¢ simples, por isso exequivel, e permitird o
aprimoramento da prova testemunhal nos casos de crimes praticados mediante
violéncia ou ameaga grave ¢ em que haja potencial ameaca a vida ou a
integridade fisica da vitima, da testemunha ou seus familiares.

Uma testemunha sob risco ou ameagada ndao tem como contribuir
efetivamente para a busca da verdade real no processo penal.

Separar os dados de qualificacao da testemunha do conteudo fatico
do depoimento sera medida eficaz para grande parte dos processos penais.
Destaco ndo ser o caso propriamente de testemunha sigilosa, o que poderia
afrontar garantias constitucionais do acusado, mas de mera reserva de seus
dados de qualificagao.

Esta garantido ao defensor publico e ao advogado do investigado
ou do réu o acesso aos dados reservados mediante a subscricao de termo de
sigilo (§2° do novo art. 12-A da Lei n° 9.807, de 1999).

Sobre o tema convém destacar, alids, pequeno excerto da
dissertacdo “A constitucionalidade do informante no Brasil” (2020), de autoria
da consultora legislativa desta Casa JULIANA MAGALHAES F. OLIVEIRA, que
apresenta entendimento com o qual concordamos integralmente:

“Quanto a confidencialidade, entende-se ser claro que os direitos
fundamentais ao contraditério e a ampla defesa de acusados devem ser
assegurados, o que, inclui, em geral, o direito a confrontacdo de provas
testemunhais. Desse modo, informantes confidenciais ndo podem
colocar em xeque a base do devido processo legal. Todavia, cré-se que
eventual Lei que regulamente o tema pode ser considerada
constitucional ainda que, em algumas situagdes bastante especificas e
excepcionais, limite o conhecimento da identidade de um informante,
tornando-o completamente desconhecido para a defesa. Nesse caso, o
informante ¢ uma testemunha especial, ante as severas retaliagdes que
pode vir a sofrer.

Assim, no presente trabalho, defende-se que a Lei pode admitir a
confidencialidade apenas para situag¢des muitissimas especificas,
onde o direito a confrontacao do réu se encontrar defronte ao direito a
vida de um informante ou de sua familia; igualmente, nos parece
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ponderavel que a confidencialidade demande que o informante esteja
se protegendo contra possiveis retaliagdes por parte de organizacdes
criminosas, estruturadas e perigosas, o que inclui ndo somente crimes
tradicionais, mas, especialmente a criminalidade economica e a
corrupcao; a Lei também pode permitir o conhecimento da identidade
do informante pelo Ministério e pelo Juiz, mas nao pelo réu e seu
defensor; também pode a Lei excluir a protecdo ao informante
observado, depois, ser de ma-f¢, que deve responder por perdas e danos,
até mesmo prisdo e multa.

Todos os critérios acima limitam a confidencialidade, mas nao
a vedam abstratamente, sem que as circunstancias que encerram a
garantia sejam consideradas. Deve-se sempre ter em mente que nao
existem direitos fundamentais absolutos, pois nem mesmo o direito a
vida o €.

Quanto ao anonimato (que se difere, como visto, do instituto da
confidencialidade) nada ha que se falar em ampla defesa, direito ao
confronto, meio de prova, etc. O instituto do anonimato nio serve a
proteger o informante porque esse, de origem, sequer ¢ sabido. Ao
omitir sua identidade num canal de dentincia anonimo via telefone, por
exemplo, a pessoa nao precisa de protecdo, tampouco podera servir
como prova testemunhal. O instituto do anonimato serve unicamente
a proteger a informacio e nao a pessoa do informante.

Havendo interesse do Estado em descobrir crimes e atos ilicitos
em geral, toda notitia criminis deve ser apurada. Nao ha sentido em
falar-se em lesdo ao direito de defesa do acusado, porque a pessoa
andénima nao traz provas, mas apenas noticias de crimes e,
eventualmente, noticias de provas. E se, por alguma razdo, este
andnimo se identificar perante os o6rgaos de persecugdo criminal e se
tornar relevante para apuracdo do crime, podera ser protegido pelo
manto da confidencialidade. Também como defendido no presente
trabalho, ao se identificar para os 6rgdos do sistema criminal, o
informante deixa de ser anonimo e passa a ser testemunha. [nossos os
destaques]

E possivel e recomendavel, assim, que a legislacio estabeleca
medidas para a protecao das testemunhas que, em ultima medida, contribuirao
para a melhor elucidac¢ao dos fatos em apuragao.

Destacamos, por fim, que o novo regramento cuidara da assim
chamada criminalidade comum, para os casos mais graves, notadamente
envolvendo o crime organizado, seguem valendo as medidas mais sérias ja
previstas na Lei n® 9.807, de 1999.
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III-VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovacao do Projeto de
Lein® 3.707, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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