PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 675, de 2019, que
dispoe sobre a anistia aos empréstimos registrados em
nome dos membros das cooperativas e associagoes
comunitarias do municipio de Rosario junto ao Banco
do Nordeste (BNB) e Banco do Brasil(BB), referente a
primeira e a segunda etapas do Polode Confecgoes de
Rosario (MA) e da outras providéncias.

RELATOR: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 675, de 2019, do Senador Weverton, que dispde que terdo
anistia total os membros das cooperativas e das associacdes comunitarias do
municipio de Rosario, no Maranhdo (MA), que contrairam dividas junto ao
Banco do Nordeste (BNB) e ao Banco do Brasil (BB), referentes a primeira ¢ a
segunda etapas de implantagao do chamado Polo de Confec¢des de Rosario.

O PL ¢ composto de apenas 3 artigos. O art. 1° traz o comando
central do projeto, determinando a referida anistia. O art. 2° cancela as
inscri¢des dos anistiados em cadastros negativos de crédito. O art. 3°, por sua
vez, estabelece a clausula de vigéncia, imediata.

Segundo o autor, em 1995, empresarios taiwaneses acordaram um
projeto com o governo do Maranhdo com previsao de criacao, em Roséario, de
um empreendimento comercial/industrial voltado para a fabricagdo e
comercializa¢do de confecg¢des, que veio a se tomar conhecido como o Polo de
Confeccdes de Rosario. A coordenacao desse Polo ficou a cargo da empresa
KAO I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda e mais 90 grupos formados
por moradores de Rosario, que foram inicialmente organizados em associagoes
comunitarias e depois reunidos em uma grande cooperativa, denominada
Rosacoop. Eram 40 participantes em cada grupo, o que dava um total de 3,6 mil
pessoas. Assim, foram elaborados 180 projetos que foram encaminhados ao
Papp (Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural), programa sustentadopor
empréstimo concedido a Unido pelo Banco Mundial (Bird) para fomentar
atividades agricolas de regides pobres do pais.
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Foram liberados mais de R$ 4 milhdes oriundos do Papp, inclusive com
contrapartida do governo do Estado do Maranhdo. Ademais, as associacoes
contrairam dois empréstimos no Banco do Nordeste, sendo um no valor de R$
3.145.860,00 e o outro, de R$ 4.024.980,00. Somados com o empréstimo liberado
pelo Papp, o montante chegou a mais de R$ 11 milhdes, em valores de 1995 ¢
1996.

Esses recursos foram liberados para a construgdo de galpdes e os
cooperados foram meros intermediarios. Ainda segundo o autor, houve fraudesem
todos os processos licitatorios, o que beneficiaria os autores dos projetos. Em
1998, o governo do Maranhao rompeu o protocolo de intencdes, afastando a
empresa KAO I do empreendimento. Em 2019, ano de apresentacdo do PL, a
divida estaria em mais de R$ 24 milhdes.

A proposicao foi distribuida 8 CAE e a Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regulamentar.

II - ANALISE

Conforme disposic¢oes do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE opinar sobre aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberacao do Plenario, ou por consulta de comissao.

Como o Projeto serd encaminhado a CCJ, abster-nos-emos de
apreciar os aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria.

No que diz respeito ao mérito, ressaltamos um aspecto fundamental
a analise empreendida: o aspecto conjuntural que envolveu a contratagdo dos
referidos empréstimos junto ao banco oficial.

A ideia de construgdo do Polo de Confecgdes de Rosario, pequena
cidade do Maranhdo com pouco mais de 40 mil habitantes, comegou com um
acordo entre o Governo do Maranhdo, a Prefeitura Municipal e empresarios
taiwaneses, que previa a criagdo de um complexo voltado para a fabricagdo e
comercializa¢dao de confecgdes.

Segundo o autor do PL em analise, os 3.600 trabalhadores de
Rosario (MA) foram utilizados pelos empresarios taiwaneses € contrairam
dividas miliondrias a partir de uma cooperativa de trabalhadores, com a
perspectiva de que estavam construindo um futuro promissor para a regiao.
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Assim, como ressaltou o nobre autor do Projeto, os trabalhadores
assinaram toda a documentacdo junto aos bancos confiando naqueles que
conduziam o empreendimento, que teriam gerenciado os recursos diretamente.

Os trabalhadores nao participaram da administragcdo ou aplicagdo
desses recursos e acabaram ficando responsaveis pelo pagamento das dividas
contraidas para a execu¢do do projeto. Em outras palavras, ndo foram
beneficidrios materiais do empréstimo, ainda que sejam os responsaveis legais.

No caso, juntamente com a ma-fé dos fraudadores, a negligéncia
dos orgaos oficiais de fomento, provocou o efeito reverso de suas politicas de
apoio aos produtores rurais ¢ de desenvolvimento regional. Em vez de prover
meios de reduzir a pobreza, mediante renda obtida a partir do empreendimento,
proporcionou a contragdo de dividas por aqueles que deveriam ser beneficiados
pelo projeto, sem que conseguisse identificar os reais responsaveis pelo
financiamento.

Além disso, diante do quadro de inadimpléncia, foi retirada dos
cooperados a possibilidade de acesso a novos créditos que lhes permitissem
empreender em negocios proprios, posto que passaram a estar inscritos em
cadastros de negativagao de crédito.

Assim, concordamos que sejam perdoadas as dividas dos membros
das associacdes comunitarias e das cooperativas do Municipio de Rosario (MA),
referentes a primeira e a segunda etapas do Polo de Confecgdes de Rosario, além
do cancelamento de suas inscricdes nos cadastros de prote¢do ao crédito.
Incluimos também nessa remissao, as associacdes comunitarias provenientes do
Polo Confeccionista da Grande Sdo Luiz, composta por 1.081 associados, os
quais, assim como o Polo de Rosario, foram vitimas do mesmo processo
fraudulento dos empresarios taiwaneses, que drenaram recursos publicos sem o
efetivo compromisso com os declarados fins de geragdo de emprego e renda.

Nao ha davidas, que tal esquema se aproveitou da ingenuidade e
dos baixos niveis de formacado de pessoas simples da comunidade, as quais, ao
fim, v€em-se na titularidade de dividas impagéveis com evidentes prejuizos para
os fundos publicos e as suas vidas, pois, hoje, estdo com seus nomes sujos sem
poder acessar novos créditos para empreender em novos negocios.

Queremos enfatizar que embora os recursos sejam significativos
para os pequenos produtores rurais da cidade de Rosario, no Maranhao, e dos
pequenos empreendedores do Polo Confeccionista da Grande Sdo Luiz, eles sdo
irrisorios diante de outros subsidios, explicitos ou implicitos, que sdo
concedidos em todo o pais, e diante do volume de recursos or¢amentarios. Dessa
forma, o projeto em andlise nao fere a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois ¢
um valor que pode ser considerado irrelevante, conforme o § 3° do art. 16 da

SF/24083.15932-28



Lein® 101, de 4 de maio de 2000.

Propomos no entanto, o seguinte substitutivo, adequando o projeto
a nova situacdo de inadimplemento das Associagdo de Rosario e¢ Polo
Confeccionista da Grande Sao Luiz, somente junto ao Banco do Nordeste, e
nao, junto ao Banco do Brasil, visto que empréstimos foram realizados com
Recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste /FNE e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador/FAT-Programa Geracao de Empego e Renda.

I -vVOTO
Em razao do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 675, de 2019, na forma do susbtitutivo:
EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVA)
Dispoe sobre a remissdo aos empréstimos
registrados em nome dos membros das
cooperativas € associagdes comunitarias do
municipio de Rosiario e do Polo

Confecccionista da Grande Sdo Luiz, junto
ao Banco do Nordeste (BNB).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Terdo remissdo total os membros das cooperativas e das
associagdes comunitdrias do municipio de Rosario referente a primeira e a
segunda etapas do Polo de Confeccdes de Rosario (MA), e do Polo Confeccionista
da Grande Sao Luiz, que contrairam dividas junto ao Banco do Nordeste (BNB).

Art. 2°. Os beneficiarios por esta Lei terdo o cancelamento em
cadastros de crédito da inscricdo negativa de suas dividas remidas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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