SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.242,
de 2020, do Senador Flavio Arns, que altera a Lei n°
10.741, de 1°de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso),
para prever a figura do Cuidador de Pessoa Idosa.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 3.242, de 2020, de autoria do
Senador Flavio Arns, que altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), para prever a figura do cuidador de pessoa idosa.

A proposicao, que contém dois artigos, prevé em seu art. 1° o
acréscimo do Capitulo VII e seus arts. 68-A, 68-B e 68-C, no Titulo IV do
Estatuto do Idoso.

Quanto aos referidos dispositivos, o art. 68-A apresenta o conceito
daquele que sera considerado cuidador da pessoa idosa. Ja o art. 68-B descreve
as competéncias do cuidador, nos seus incisos I a V, e estabelece
especificidades atinentes ao exercicio das suas fungdes, nos seus §§1° a 3°. Por
ultimo, o art. 68-C determina que “O Poder Publico, em parceria com a
sociedade civil organizada, deverd incentivar a ado¢do de medidas visando a
capacitagdo, reconhecimento e valoriza¢do do Cuidador de Pessoa ldosa ™.
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O art. 2° da proposicdo, por sua vez, apresenta cldusula de
vigéncia, prevendo a entrada em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo do PL n°® 3.242, de 2020, foram mencionados, em
resumo, o crescimento exponencial do mercado de trabalho do cuidador de
pessoa idosa, a auséncia de diploma legal reconhecendo de forma adequada a
funcdo e a necessidade de se dar o devido amparo juridico a profissao.

Antes de ser remetida a CAS, a matéria tramitou pela Comissao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), onde houve a aprovagao
de parecer favoravel ao PL, com a Emenda n® 1 — CDH. A matéria ndo recebeu
outras emendas.

II - ANALISE

Considerando a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito do trabalho, nos termos do art. 22, I, da Constitui¢ao Federal (CF),
cabe ao Congresso Nacional, com base no art. 48 da Carta Magna, dispor sobre
a matéria tratada no PL n° 3.242, de 2020, que pretende regulamentar a
atividade de cuidador da pessoa idosa.

Além disso, esta entre as atribuicdes da Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) examinar proposigdes relacionadas a condi¢do para o exercicio
de profissoes, conforme o disposto no art. 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal.

No mérito, importante ressaltar que atividade do cuidador de
pessoa idosa € uma realidade reconhecida pelo mercado de trabalho brasileiro,
constante inclusive da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), que ¢ um
documento elaborado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) com o
objetivo de identificar e reconhecer, administrativamente, as diversas
ocupacgdes existentes no territorio nacional.

De acordo com as informagdes dispostas no CBO 5162-10 -
codigo corresponde a atividade de cuidador de pessoa idosa —, os servigos
exercidos nessa area estdo relacionados ao zelo pelo bem-estar, saude,
alimentagdo, higiene pessoal, educagdo, cultura, recreagdo e lazer da pessoa
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assistida e, portanto, ajudam a dar efetividade aos preceitos regentes do
Estatuto do Idoso, que, em seus arts. 2° e 3°, por exemplo, assim estabelecem:

Art. 2° A pessoa idosa goza de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagao de sua
saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da
sociedade e do poder publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta
prioridade, a efetivagdo do direito a vida, a satde, a alimentacao, a
educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Nao obstante a relevancia da ocupagdo em analise no ambito da
protecdo da pessoa idosa e a expressa previsao no art. 3° do Estatuto sobre ser
obrigacao do poder publico, ainda que em conjunto com a familia, comunidade
e sociedade, assegurar a esse grupo vulneravel, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos fundamentais supramencionados, observa-se que, até o
momento, inexiste legislacao regulamentando a profissao.

No que tange a questdo, para aqueles que acreditam que a
regulamentacao da atividade de cuidador de pessoa idosa ofende o disposto no
art. 5°, XIII, da CF, que dispde sobre o livre exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, importante lembrar que tal direito nao ¢ absoluto, tendo a
propria Carta Magna possibilitado, no teor do referido inciso, o estabelecimento
de qualificacdes profissionais por lei.

Com efeito, a fim de que essa possibilidade nao afete o nucleo
essencial do principio da liberdade profissional, prevalece na doutrina e na
jurisprudéncia o entendimento de que eventuais restri¢coes legais a esse direito
fundamental devem atender aos critérios de adequagdo e razoabilidade e so
podem ser impostas quando houver justo motivo de interesse publico,
observado, por exemplo, nas atividades atinentes a seguranca, a saude, a
incolumidade individual etc.

Assim, considerando que a ocupacao de cuidador de pessoa idosa
relaciona-se diretamente a saude, ao bem-estar e aos demais direitos
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fundamentais ja descritos, entende-se pela admissao da sua regulamentagao,
sem que haja ofensa ao art. 5°, XIII, CF.

Com relagdo aos critérios de adequacgao e razoabilidade, verifica-
se que as previsdes constantes dos dispositivos do PL n°® 3.242, de 2020, sao
devidamente proporcionais, nao tendo sido observado em seu texto qualquer
excesso capaz de atingir o nucleo essencial do direito fundamental a liberdade
do exercicio profissional.

Do teor da proposigdo, alids, constata-se que o art. 68-A, ao
conceituar a figura do cuidador de pessoa idosa, tem o cuidado de excluir do
ambito desta atividade as técnicas ou os procedimentos identificados com
profissoes legalmente estabelecidas, evitando eventuais conflitos de atribuicao
com outras profissoes regulamentadas.

Ja o art. 68-B, que estabelece as competéncias do cuidador no
desempenho das atividades de acompanhamento e auxilio a pessoa idosa nos
mais variados aspectos de sua vida cotidiana, a titulo exemplificativo, o faz
em plena consonancia com as disposi¢des protetivas do Estatuto do Idoso,
algumas inclusive transcritas neste Parecer.

O mesmo ocorre com art. 68-C, que estabelece que o Poder
Publico, em parceria com a sociedade civil organizada, devera incentivar a
adogdo de medidas visando a capacitagdo, reconhecimento e valorizacdo do
Cuidador de Pessoa Ildosa, e, portanto, se mostra de acordo com o art. 3° do
Estatuto, por exemplo, também mencionado.

Por fim, cumpre registrar que a uUnica ressalva a presente
proposicao se refere a técnica legislativa, uma vez que a inser¢do de
dispositivos legais na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), para tratar da regulamentacdo de uma profissdo contraria o inciso I, do
art. 7°, da Lei Complementar n°® 95/98, que prevé que, excetuadas as
codificagoes, cada lei tratara de um unico objeto.

Deste modo, necessaria a realizagdo de ajustes por meio de
emenda para adequagdo a técnica legislativa.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagdo do PL n° 3.242, de 2020,
com o acolhimento da Emenda n° 1-CDH (de redacao), nos termos da emenda
substitutiva a seguir:

EMENDA n° - CAS

PROJETO DE LEI N° 3.242, DE 2020 (SUBSTITUTIVO)

Dispde sobre a figura do Cuidador de Pessoa Idosa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Considera-se Cuidador de Pessoa Idosa aquele que,
membro ou nao da familia, com ou sem remuneragao, assiste ou presta cuidados
basicos e essenciais ao idoso, com necessidade temporaria ou permanente,
mediante ag¢des domiciliares, comunitarias ou institucionais, individuais ou
coletivas, de curta ou longa duragdo, objetivando a autonomia, independéncia
¢ bem-estar da pessoa assistida, excluidas as técnicas ou os procedimentos
identificados com profissdes legalmente estabelecidas.

Art. 2° Compete ao cuidador desempenhar atividades de
acompanhamento e auxilio a pessoa idosa nos mais variados aspectos de sua
vida cotidiana, tais como:

I - prestagdo de suporte emocional € apoio na convivéncia social,
atuando como elo entre a pessoa cuidada, a familia e a sociedade;

I - auxilio e acompanhamento na realizacdo de rotinas de
alimentagdo, vestuario e de higiene pessoal e ambiental;

III - ajuda na administracdo de medicamentos e outros
procedimentos rotineiros de atencao a saude;
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IV - auxilio e acompanhamento na mobilidade em atividades
fisicas, ocupacionais, educacionais, culturais e recreativas;

V - outras situagdes que se fizerem necessarias para a melhoria da
qualidade de vida da pessoa idosa em relagdo a si, a sua familia e a sociedade.

§1° As funcdes serdo exercidas no ambito do domicilio da pessoa
cuidada, de instituicoes de longa permanéncia, de hospitais e centros de saude,
de eventos culturais e sociais, € onde mais houver necessidade de cuidado ao

1doso.

§2° As fungdes do Cuidador de Pessoa Idosa deverao ser pautadas
pela ética do respeito, da solidariedade e da dignidade da pessoa humana.

§3° A administragao de medicamentos e outros procedimentos de
saude mencionados no inciso III deste artigo deverdo ser autorizados e
orientados por profissional de satide habilitado responsavel por sua prescrigao.

Art. 3° O Poder Publico, em parceria com a sociedade civil
organizada, devera incentivar a adocdo de medidas visando a capacitagao,
reconhecimento e valoriza¢ao do Cuidador de Pessoa Idosa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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