SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n°® 795, de 2024 (Substitutivo
da Camara dos Deputados) (PLS n® 505/2013, PL
n°® 9.543/2018), que institui diretrizes para a Tarifa
Social de Agua e Esgoto em dmbito nacional.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

O PL n° 795, de 2024, ¢ um Substitutivo da Camara dos Deputados
ao PLS n° 505, de 2013, do Senado Federal.

O PLS n° 505, de 2013, aprovado pelo Senado Federal em 2018,
visa a criacdo da Tarifa Social de Agua e Esgoto, estabelecendo descontos
gradativos para o consumo de agua mensal de familias de baixa renda, com a
finalidade de promover acessibilidade aos servicos essenciais de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario.

Os descontos na tarifa sdo progressivos com base no volume de
consumo mensal:
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* 40% para consumo até 10 metros cubicos,

* 30% para consumo de 10 a 15 metros cubicos,

e 20% para consumo de 15 a 20 metros ctbicos,

* sem desconto para consumo acima de 20 metros cubicos.

O beneficio ¢ destinado a familias com renda per capita de até
meio salario-minimo, inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) e aplica-se a apenas uma unidade consumidora
por familia de baixa renda. Moradores de baixa renda em areas de ocupagdo
irregular, habitagdes multifamiliares (regulares ou irregulares), ou
empreendimentos habitacionais de interesse social podem solicitar o
cadastramento no CadUnico para acessar o beneficio.

O Poder Executivo e as prestadoras de servigo de 4gua e esgoto
sdo responsaveis por informar as familias elegiveis inscritas no CadUnico sobre
seu direito a Tarifa Social de Agua e Esgoto.

Os beneficidrios que mudarem de residéncia devem informar o
novo endereco a prestadora do servigo para manter o beneficio.

Quando tecnicamente possivel, as prestadoras de servigo deverao
instalar medidores individuais de 4gua para familias em habitacdes
multifamiliares de baixa renda.

O valor do servico, custos administrativos e financeiros, ¢
encargos tributarios, apos a exclusao do consumidor beneficiado pela Tarifa
Social, serdo rateados entre todos os consumidores da prestadora de servigo,
proporcionalmente ao consumo.

Por seu turno, o PL n® 795, de 2024, Substitutivo da Camara dos
Deputados em anélise, propoe a instituicdo de diretrizes para a Tarifa Social de
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Agua e Esgoto em ambito nacional, oferecendo uma estrutura tarifaria especial
destinada a grupos familiares de baixa renda.

E criada uma Tarifa Social de Agua e Esgoto para familias de
baixa renda, visando garantir o acesso aos servigos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario.

Os beneficidrios incluem usudrios com renda per capita de até
meio saldrio-minimo, inscritos no CadUnico, que recebam o Beneficio de
Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) ou beneficio equivalente, e
familias que tenham em sua composicao pessoa com deficiéncia, idosos acima
de 65 anos sem meios de prover a propria manutengao.

A classificagdo para a Tarifa Social serd automatica para quem esta
no CadUnico, com atualiza¢io e comunicacdo anual dos beneficiados pelos
prestadores de servigo. Usuarios nao identificados automaticamente podem se
cadastrar apresentando documentacao adequada.

O valor da Tarifa Social serd no maximo 50% da tarifa da primeira
faixa de consumo ou 75% sobre o valor-base do programa Bolsa Familia,
aplicado aos primeiros 15 m? de consumo. O financiamento vira de um subsidio
cruzado entre todas as classes de consumidores, com possibilidade de recursos
da Conta de Universalizacio do Acesso a Agua.

A proposicao autoriza a criacdo da Conta de Universalizacao do
Acesso a Agua, em ambito nacional, para financiar a tarifa social e promover a
universalizacdo do acesso a agua, com recursos provenientes de dotacdes
orgamentarias, multas regulatorias, e outros meios.

O projeto estabelece, ainda, o direito a ligacao gratuita de agua ou
esgoto para beneficiarios, divulgacdo ampla sobre o beneficio, e atualizagao
anual do nimero de familias elegiveis e beneficiadas.

A lei entrara em vigor 180 dias ap6s sua publicacao oficial.
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O PLS n° 505, de 2013, foi apresentado naquele ano pelo Senador
Eduardo Braga. Com pareceres das Comissdes de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacdo e Controle ¢ Defesa do Consumidor (CTFC) e de Assuntos
Econdmicos (CAE), a matéria foi aprovada em carater terminativo por esta
ultima em 2018.

Na Camara o projeto recebeu a numeragdo de PL n° 9.542, de
2018, e foi distribuido para as Comissdes de Trabalho, de Administragcdo e
Servigo Publico (CTASP); de Minas e Energia (CME); de Finangas e
Tributacao (CFT); e de Constituigdo ¢ Justica ¢ de Cidadania (CCJC), tendo
sido a ele apensados os PLs n°® 1.556, de 2023; e n°® 3.890, de 2023. A CFT
aprovou parecer pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢do da
receita ou da despesa publicas e, no mérito, pela aprovacao, com substitutivo.
Em 2023, foi aprovado pelo Plenario requerimento de urgéncia. Em 2024, foi
o projeto foi aprovado em Plenario, na forma de Subemenda Substitutiva
Global.

Devolvido ao Senado, o Substitutivo da Camara dos Deputados foi
autuado como PL n°® 795, de 2024, e distribuido a CAE. Apds manifestagao
desta Comissdo, a matéria segue para deliberagdo do Plendrio do Senado
Federal.

I - ANALISE

Nos termos do pardgrafo tnico do art. 65 da Constitui¢ao Federal,
o projeto de lei emendado pela Casa revisora volta a Casa iniciadora. Nesta fase
do processo legislativo, cabe a Casa iniciadora do processo legislativo aprovar
o projeto inicial, aprovar o substitutivo da Casa revisora ou rejeitar a
proposicao.

O projeto fundamenta-se na competéncia da Unido para
estabelecer diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,
saneamento basico e transportes urbanos (art. 21, XX, da Constituicao Federal)
e nao incide sobre matéria de iniciativa privativa de outros Poderes.
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A técnica legislativa € correta e observa o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre o assunto.

No mérito, consideramos que o PL n° 795, de 2024, representa um
avanco significativo na legislacdo voltada para a promog¢ao da justica social e
ambiental no Brasil. O projeto propde a criacdo de uma estrutura tarifaria
especial destinada a familias de baixa renda, garantindo o acesso aos servigos
essenciais de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario sob condigdes
mais favoraveis. Esta medida ¢ crucial para a promog¢ao da dignidade humana
e a garantia de direitos basicos.

Ele mantém o objetivo do PLS n°® 505, de 2913, de instituir a Tarifa
Social de Agua e Esgoto para familias de baixa renda e o critério de
elegibilidade de renda per capita de até meio salario-minimo, visando tornar os
servicos basicos de saneamento mais acessiveis.

Quanto a estrutura tarifaria, o PL n°® 795, de 2024, propde uma
abordagem mais abrangente ¢ detalhada para a implementacao da tarifa social,
incluindo mecanismos de financiamento, direitos e deveres dos beneficiarios, e
procedimentos para a efetivacao do beneficio.

Quanto ao financiamento, o PL n°® 795, de 2024, introduz a Conta
de Universalizagdo do Acesso a Agua, mecanismo de financiamento inovador
para suportar os custos da Tarifa Social de Agua e Esgoto ¢ promover a
universalizacdo do acesso a agua.

Reconhecemos o projeto como um marco importante para a
promocao da equidade social no acesso a servigos essenciais de saneamento. O
PL n°® 795, de 2024, ¢ uma evolucdao do PLS n° 505, de 2013, trazendo
aprimoramentos significativos que garantem sua eficacia e sustentabilidade a
longo prazo.

Trata-se de uma iniciativa crucial para o avango das politicas
sociais e ambientais no pais, além de representar um passo significativo para a
garantia de direitos fundamentais da populagdo mais vulneravel.
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II1-VOTO

Ante o exposto, voto aprova¢ao do PL n° 795, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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