PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolucao do
Senado n°® 116, de 2023, do Senador Esperidido
Amin, que institui, no ambito do Senado Federal, o
Prémio Meérito de Protegcdo e Defesa Civil, para
agraciar municipios brasileiros que tenham se
destacado em agées voltadas para protecdo e defesa
civil.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Resolug¢ao do Senado
(PRS) n° 116, de 2023, de autoria do Senador Esperidido Amin, que institui, no
ambito do Senado Federal, o Prémio Meérito de Protecdo e Defesa Civil, para
agraciar municipios brasileiros que tenham se destacado em agoes voltadas
para protegdo e defesa civil.

O PRS contém 6 artigos. O caput do art. 1° institui o Prémio
Meérito de Protecdo e Defesa Civil, tal como descrito na ementa. O § 1° elenca
as trés categorias do prémio: conscientizacdo, prevencao e preparacao. O § 2°
estabelece a concessao de diploma e placa ao municipio agraciado em cada uma
das categorias. O 3°, por sua vez, prevé que a cerimonia de entrega do Prémio
sera realizada em sessdo do Senado Federal especialmente convocada para esse
fim.

O art. 2° estabelece que as indica¢des dos candidatos ao Prémio
serdo realizadas por qualquer Senador ou Senadora, acompanhadas de
justificativa circunstanciada, de documentagcdo comprobatoria das atividades
realizadas na area de protecao e defesa civil e de identificagdo da categoria a
que concorrem.
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O caput do art. 3° diz respeito ao Conselho do Prémio, composto
por um Senador ou uma Senadora de cada partido politico com representacao
no Senado Federal. Os paragrafos do art. 3° estabelecem normas relativas ao
conselho, como a definicdo das datas para recebimento das inscrigoes (§ 1°), a
composicao do conselho (§ 2°), a escolha do presidente (§ 3°), o apoio e
cooperagdo do Senado e de outros 6rgaos (§ 4°), a auséncia de estrutura de
gabinete (§ 5°) e a auséncia de remuneracao (§ 6°).

O art. 4° trata da divulgacdo dos nomes dos agraciados pelos
meios de comunicagdao do Senado e em sessdo plenaria.

O art. 5° estipula que as despesas decorrentes da execucdao do
Prémio correrdo a conta do or¢amento do Senado, que arcard com o
deslocamento e a hospedagem de um representante do municipio agraciado em
cada categoria.

Por fim, o art. 6° encerra a clausula de vigéncia, prevendo a
entrada em vigor da projetada resolucao na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor destaca os extremos climaticos
enfrentados em 2023, originados tanto pelo fendmeno Super El Nifio quanto
pelo aquecimento do oceano Atlantico Tropical Norte, resultando em tragédias
como secas na Amazonia, enchentes no Sul e ondas de calor em todo o Pais.
Ressalta a importancia da prevengao e preparacao diante de eventos extremos,
inserindo-as no ciclo de protecdo e defesa civil. Lamenta, porém, a baixa
efetividade do sistema nacional de protecdo e defesa civil, enfatizando a
necessidade de priorizagdo politica e administrativa para mitigar os riscos de
desastres. Enfatiza que o objetivo do PRS ¢ estimular uma concorréncia
saudavel entre os municipios, para que desenvolvam estratégias de
comunicacdo e conscientizacdo da populacdo, de preveng¢dao por meio de
medidas estruturais e ndo estruturais e de preparacdo para a ocorréncia de
desastres.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania (CCJ) e a Comissao Diretora do Senado Federal (CDir).

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
a CCJ deve examinar as matérias que lhe sdo submetidas quanto aos aspectos
de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

No exame da constitucionalidade da proposi¢do, importa destacar
a disposicdo do art. 52, inciso XIII, da Constituicdo Federal, que confere
privativamente ao Senado Federal a competéncia para dispor sobre sua
organizag¢do, funcionamento, policia, criagdo, transformag¢do ou extingdo dos
cargos, empregos e fungoes de seus servigos. O objeto do PRS — a criacdo da
do Prémio Mérito de Protecdo e Defesa Civil — constitui matéria interna da
Casa, inserindo-se, portanto, no ambito de competéncia privativa que lhe ¢
reservada.

Ainda no ambito da constitucionalidade, é de se constatar o dever
do Estado de proteger a vida, a integridade fisica e o patrimonio dos cidadaos,
conforme estabelecido na Constituicdo Federal. O art. 5° da Constituicao
garante o direito a seguranga, enquanto o art. 144 atribui ao Estado o dever de
manter a seguranga publica, o que inclui a prote¢do contra desastres naturais e
eventos adversos.

No plano da juridicidade, entendemos que as disposi¢des do
projeto apresentam inteira conformidade com o ordenamento juridico. Com
respeito a avaliacdo da regimentalidade, de forma semelhante, ndo se verificam
obices ao seguimento da tramitagdo da proposi¢ao.

Registramos, por fim, nossa posicdo favoravel ao mérito do
projeto.

E crucial incentivar os municipios a investirem em protegio contra
desastres e em defesa civil, dada a sua proximidade com as comunidades locais
e o conhecimento intimo das vulnerabilidades regionais. Ao fortalecer as
capacidades municipais nesse campo, € possivel implementar medidas
preventivas e de resposta mais eficazes, reduzindo o impacto negativo de
eventos extremos.

O investimento em prote¢do contra desastres no ambito municipal
também contribui para o desenvolvimento de uma cultura de prevengao e
preparacao entre a populacao local. Por meio da conscientizacdo e educagao
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sobre os riscos existentes e as medidas de seguranga adequadas, os municipios
podem capacitar as comunidades a agir de forma proativa diante de potenciais
ameacas, aumentando sua resiliéncia e capacidade de recuperacao.

Finalmente, o estimulo a ado¢do de medidas inseridas nas
categorias de conscientizagdo, prevencao e preparagao tem o potencial de gerar
beneficios econdmicos a longo prazo. De fato, ao reduzir os danos causados
por eventos extremos, tais como inundagdes, deslizamentos de terra e
incéndios, os municipios podem evitar custos significativos associados a
reconstrucao e recuperagao pos-desastre, preservando infraestruturas criticas e
salvaguardando o bem-estar econdmico das comunidades locais.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprova¢ao do Projeto de Resolucao do
Senado n° 116, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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