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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Wellington Fagundes

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lein®2.931, de 2022, do Senador Jayme
Campos, que altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001, para determinar a prioridade dos trechos de
rodovias federais com mais acidentes nos planos de
investimento do  Departamento  Nacional de
Infraestrutura de Transportes.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 2.931, de
2022, do Senador Jayme Campos, que “altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001, para determinar a prioridade dos trechos de rodovias federais com mais
acidentes nos planos de investimento do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes” (DNIT). A lei referida ¢ a de criagdo dessa
autarquia.

O PL possui dois artigos. O primeiro altera o art. 82 da Lei
n°® 10.233, de 2001, acrescentando-lhe um § 5°. O novo pardgrafo determina
que “[no] cumprimento das fun¢des de manutencao, conservacao, restauragao
e ampliagdo de rodovias federais [...], o DNIT dara prioridade aos trechos com
maiores indices de acidentes”.

O segundo artigo € a clausula de vigéncia imediata, com producao
de efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte a publicagdo da lei que
resultar da aprovacao do PL.
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A justificagdo do PL relembra os mais de 5 mil mortos registrados
apenas em rodovias federais todos os anos, aduzindo que a “priorizacao de
obras em rodovias com um grande volume de acidentes de transito representa
uma oportunidade de redugdo tanto de perdas humanas, como materiais”.

O PL foi distribuido apenas a esta Comissdo, a quem cabe a
decisdo terminativa. Nao lhe foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Passamos a analisar a matéria, tanto no mérito, a luz das
competéncias regimentais desta Comissdo, quanto em seus aspectos formais,
por se tratar de decisdo terminativa.

Do ponto de vista formal, a matéria encontra amparo na
competéncia privativa da Unido de legislar sobre transito e transportes (art. 22,
X1, da Constituicdo). Quanto a juridicidade, o projeto de lei ¢ a forma adequada
para veicular as alteracdes propostas, € o texto possui 0s necessarios atributos
de novidade, abstratividade e generalidade.

Cabe esclarecer que o PL ndo incide sobre a hipotese de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, ja que ndo trata da organizacao do DNIT,
€ sequer cria prerrogativas para a autarquia, mas sim orienta o exercicio de suas
competéncias ja existentes. O proprio texto as cita, quais sejam, a de
“administrar, diretamente ou por meio de convénios de delegacdo ou
cooperagdo, os programas de operagdo, manutengao, conservagao, restauragao
¢ reposi¢do de rodovias” (art. 82, IV, da Lei n® 10.233, de 2001) e a de
“gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de delegagao ou cooperacao,
projetos e obras de construgdo e amplia¢do de rodovias” (art. 82, V).

A tramitacdo do PL obedeceu as normas regimentais.

Sua técnica legislativa ¢ adequada, sendo necessaria apenas uma
atualizacdo terminologica em fungdo da vigéncia da Lei n° 14.599, de 19 de
junho de 2023, posterior a apresentagdo do PL, que consagrou “sinistro”” como
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o vocabulo padrao para designacdo de colisdes, atropelamentos e outras
ocorréncias antes chamadas “acidentes de transito”.

No mérito, acreditamos que a alteracdo proposta trard necessario
balizamento a atuacdo do DNIT, direcionando a autarquia a aplicar recursos
onde hd mais potencial de salvar vidas e reduzir danos materiais, em
consonancia com os principios constitucionais da preservacdo da vida e da
eficiéncia na prestagao de servigos publicos.

III-VOTO

Em funcdo do exposto, votamos pela APROVACAO do PL
n°® 2.931, de 2022, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -

Substitua-se, em todo o texto do PL n® 2.931, de 2022, a expressao
“acidentes” por “sinistros”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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