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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Dispde sobre a prioridade e a gratuidade no
atendimento as pessoas em situagdo de rua em
servicos de emissao de documentos pessoais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As pessoas em situacdo de rua terdo atendimento
prioritario e gratuito em todos os servigos publicos de emissao de documentos
pessoais basicos, nos termos desta Lei.

Art. 2° A constatacdo da condigdo de pessoa em situacao de rua
dar-se-4, exclusivamente, por meio de autodeclaragcdo, vedando-se a imposi¢ao
de condig¢des ou de apresentacdo de documentos para tal finalidade.

Art. 3° Os beneficiarios da prioridade prevista no artigo 1° estdao
dispensados de prévio agendamento, presencial ou eletronico, para atendimento
por servicos de emissao de documentos basicos.

Art. 4° O atendimento prioritario e gratuito de que trata esta Lei
se aplica a emissdo de qualquer documento pessoal basico, essencial para o
exercicio de direitos ou acesso a servigos publicos, tais como:

I — certidao de nascimento ou casamento;

II — Carteira de Identidade;

IIT — certificado de alistamento militar;

IV — titulo de eleitor;

V — Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);
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VI — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
VII — Carteira de Registro Nacional Migratério (CRNM).

Paragrafo unico. A prioridade e gratuidade de atendimento
também se aplica a emissdo de segunda via dos documentos a que se referem o
caput € seus Incisos.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo legislativa visa assegurar o direito
fundamental de acesso a documentagao basica com o estabelecimento de
prioridade de atendimento das pessoas em situacao de rua em todos os servigos
de emissdo de documentos basicos.

O direito de acesso a documentagdo basica ¢ fundamental para a
promogao da igualdade de oportunidades e o pleno exercicio da cidadania. No
entanto, vivemos no Brasil o drama da exclusao documental resultante da
ineficiéncia da politica para acesso & documentacio civil basica. E notoria a
imensa dificuldade que esse segmento da populagdo t€m no acesso aos
documentos, sem 0s quais torna-se impossivel o atendimento pelos diversos
servigos publicos de que necessitam em razao de sua vulnerabilidade, entre eles
a inscri¢do no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, ou
em cadastros congéneres dos demais entes da Federagdo, para recebimento de
beneficios assistenciais € acompanhamento socioassistencial, a obtencao de
atendimento pelo Sistema Unico de Satde ou acesso a educagdo formal, bem
como servicos prestados pelas institui¢cdes financeiras.

As praticas sociais das institui¢des publicas, no que diz respeito
aos protocolos de acesso aos servigos, tendem a priorizar o homem médio, de
classe média, instruido e com recursos financeiros para superar todos os
empecilhos que dificultam o acesso a documentacgao basica.
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Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, o Brasil possui 271.641 pessoas em situacao
de rua no pais. Dessas, 70% sao negras, 93% vivem na extrema pobreza, 87%
sdo do sexo masculino, 86% possuem entre 18 ¢ 59 anos, 3% sdo criangas ou
adolescentes ¢ 11% sdo idosos. Quanto a educagao, os dados demonstram que
60% possuem ensino fundamental incompleto e 11% sao analfabetos.

Estes nimeros representam os cadastros de pessoas em situagao de
rua no CadUnico. Sabemos, entretanto, que estes nimeros devem ser muito
maiores, justamente porque muitas pessoas em situagdo de rua ndo possuem
qualquer tipo de documentacao, o que inviabiliza a inscrigdo em programas de
assisténcia social governamental.

Além dos motivos acima referidos, as instituicdes emissoras de
documentos muitas vezes condicionam a entrega do documento de sua
responsabilidade a apresentagdo de outros documentos, que consideram
essenciais e anteriores, criando condigdes nem sempre claras para a populagao,
além de nao estabelecerem critérios para a concessdo da gratuidade que
excluem ainda mais os grupos vulnerabilizados.

Os beneficios proporcionados pela prioridade e gratuidade de
acesso a documentacdo residem no amparo a vulnerabilidade e na facilitagdo
de atendimento pelos proprios 6érgaos governamentais, agilizando o acesso ao
minimo existencial e abreviando a violacdo de direitos de que esse grupo
populacional € vitima.

Ressalte-se que a violéncia das ruas frequentemente acaba por
impedir que uma pessoa em situacdo de rua mantenha em seguranca seus
proprios documentos, essenciais para acesso a outros direitos. Além de ndo
conseguir manter os documentos em seu poder, ainda tem dificuldades imensas
no atendimento para obtencao de segunda via sem apoio especial. A primeira
dificuldade ¢ a usual necessidade de agendamento eletronico para atendimento
pelos servigos de identificagdo, para a emissdo da carteira de identidade ou
outros documentos, providéncia impossivel de ser executada por este grupo
sem o apoio dos servicos de assisténcia social do municipio em que residem.

Desta forma, torna-se imprescindivel a criacdo de uma legislagao
que estabelega a prioridade para garantir a acesso a documentacao basica.
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‘

Assim, o presente projeto de lei visa corrigir essa lacuna,
estabelecendo diretrizes claras para as devidas adequagdes para facilitacdo do
acesso, visando promover a inclusdo e facilitar o atendimento de grupos
vulnerabilizados pelos servigos publicos.

Solicitamos, portanto, o apoio e a consideracao dos nobres Pares
desta Casa para este projeto de lei em favor da promog¢ao da igualdade e do
pleno exercicio da cidadania.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA PAULA LOBATO
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