SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 18, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 74, de 2023, do Senador Paulo Paim, que
DispOe sobre a obrigatoriedade da assinatura fisica das pessoas
idosas em contratos de operacao de crédito firmados por meio
eletronico ou telefénico.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Fabiano Contarato
RELATOR ADHOC: Senador Flavio Arns

13 de margo de 2024




PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n°® 74, de 2023, do Senador Paulo Paim, que
dispoe sobre a obrigatoriedade da assinatura fisica
das pessoas idosas em contratos de operagdo de
crédito firmados por meio eletronico ou telefonico.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa o Projeto de Lei n® 74, de 2023, que determina a obrigatoriedade
da assinatura fisica das pessoas idosas em contratos de operacao de crédito
firmados por meio eletronico ou telefonico.

Para tanto, a proposi¢do, em seu art. 1°, obriga a “assinatura fisica
das pessoas idosas em contratos de operagdo de crédito firmados por meio
eletronico ou telefonico” e limita a definicdo de tais contratos a modalidade de
consignacao para desconto em aposentadorias, pensoes, peculios, poupangas
ou contas correntes.

Em seu art. 2° a proposi¢do comanda a disponibilizacdo do
contrato em papel, sob pena de nulidade da transagao.

O art. 3° fixa penas para o descumprimento da lei, ao passo que o
art. 4° define as autoridades encarregadas de sua fiscalizagao.

O art. 5° estabelece critérios para a atualizagao do valor monetario
das multas que o art. 3° estabelece.
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O art. 6° estabelece que a lei resultante da proposi¢do passa a
vigorar ap0Os decorridos noventa dias da data de sua publicacao.

Foi apresentada emenda pela Senadora Daniella Ribeiro para
transformar em opg¢do a obrigatoriedade da assinatura em papel, com o
argumento de que a obrigatoriedade viria a dificultar ainda mais o acesso da
pessoa idosa ao crédito bancario.

Apos seu exame por esta Comissdo, a proposicdo seguira para
analise da Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscaliza¢do e Controle e
Defesa do Consumidor (CTFC) e da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), que sobre ela decidird de modo terminativo.

I - ANALISE

A proposi¢do nos afigura isenta de problemas de regimentalidade
ou de juridicidade. Também estd de acordo com a Constitui¢ao, tanto do ponto
de vista formal, pois ¢ atribuicdo do Estado, conforme o art. 230 da Carta
Magna, zelar pelas pessoas idosas, quanto do ponto de vista material, pois a
Carta assegura pleno amparo aos idosos. Esse valor constitucional esta
desdobrado no Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003).

Em nossa avaliagdo, a proposi¢do acrescenta importante ideia ao
rol dos direitos da pessoa idosa. E sabido que pode ocorrer assédio, por meio
eletronico, as pessoas idosas, no sentido de convencé-las a contrair, por
consignacao, empréstimos de que ndo necessitam ou que nao terdo condi¢des
de pagar. Com frequéncia, ocorrem as duas coisas.

Ainda que a adogdo de tal medida possa parecer, para alguns
idosos, obrigacdo desnecessaria e magante, sua adogao largamente compensara
eventuais aborrecimentos, pois € grande e vulneravel a parcela da populagdo de
idosos que se vera livre de problemas importantes com a aprovacao do Projeto
de Lei n® 74, de 2023.

Vamos sugerir emenda retirando a ideia de “seguro” do rol das
operagdes objeto da regulacao da norma, visto nao ser o “seguro” uma operagao
de crédito, o que traria problemas a interpretacao e a aplicagao da lei.
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Vamos também sugerir emendas fazendo alteracdes em nome da
técnica legislativa, tdo somente para substituir as mencoes a “assinatura fisica”
e “meio fisico” por “assinatura em papel” e “copia em papel”, que €, afinal, do
que se trata realmente; para grafar no singular “servigos e produtos” e para
agregar ao caput do art. 2° o conteudo de seu pardgrafo unico; e para grafar
“sujeitara” ao invés de “sujeitara” no art. 3°. Ainda no art. 3°, vamos inserir o
paragrafo unico para dispor que a multa de que trata este art. seja destinada ao
Fundo Nacional do Idoso. Por fim, vamos sugerir a supressao do art. 4°, de
modo a ndo embaralhar competéncias de fiscaliza¢do que ja existem e que serao
naturalmente exercidas pelos o6rgaos de defesa do consumidor e de fiscalizacao
do sistema financeiro tdo logo a lei entre em vigor.

III-VOTO

Ante as razdes apresentadas, o voto ¢ pela rejeicado da Emenda
CDH n° 1 e pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 74, de 2023, com as seguintes
emendas:

EMENDA N°2 - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 74, de 2023, a seguinte
redacao:

“Dispoe sobre a obrigatoriedade da assinatura em papel das
pessoas idosas em contratos de operacao de crédito firmados por meio
eletronico ou telefonico.”

EMENDA N° 3 - CDH

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei n° 74, de 2023, a
seguinte redagao:

“Art. 1° E obrigatoria a assinatura em papel das pessoas idosas
em contratos de operagdo de crédito firmados por meio eletronico ou
telefonico com institui¢des financeiras e de crédito, seus representantes
ou prepostos.

Paragrafo unico. Considera-se contrato de operacdo de crédito,
para os fins do disposto nesta Lei, todo e qualquer tipo de contrato,
servicos ou produtos na modalidade de consignacao para desconto em
aposentadorias, pensoes, peculios, poupancas ou contas correntes, tais
como empréstimos, financiamentos, arrendamentos, hipotecas,

SF/24054.46474-69



aplicagdes financeiras, investimentos, ou qualquer outro tipo de
operagdo que possua natureza de crédito, realizada na modalidade de
consignagdo.”

EMENDA N°4 - CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 74, de 2023, a seguinte
redacao:

“Art. 2° Os contratos de operacdo de crédito firmados por meio
eletronico ou telefonico com pessoas idosas devem obrigatoriamente
ser disponibilizados em papel, sob pena de nulidade, para conhecimento
das suas clausulas e conseguinte assinatura do contratante considerado
idoso nos termos da Lei.”

EMENDA N° 5§ -CDH

Dé-se ao caput do art. 3°, e acrescente-se paragrafo Uinico ao art.
3° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 3° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeitara as
instituicdes financeiras e de crédito as seguintes penalidades, sem
prejuizo de outras previstas em legislagao vigente:

Paragrafo Unico. A multa de que trata este artigo sera destinada
ao Fundo Nacional do Idoso, estabelecido pela Lei n° 12.213 de 2010.”

EMENDA N° 6 - CDH

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n° 74, de 2023,
renumerando-se em seguida os demais.

Sala da Comissao,

, Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 74/2023)

NA 102 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, O PRESIDENTE DESIGNA
COMO RELATOR "AD HOC" O SENADOR FLAVIO ARNS. NA
SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO COM
AS EMENDAS N2'S 2, 3, 4, 5 E 6-CDH E PELA REJEICAO DA EMENDA
N2 1-T.

13 de marco de 2024

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



