SENADO FEDERAL

Cabinete da Senadora Augusta Brito

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.724,
de 2021, da Deputada Maria do Rosario, que
reconhece como manifesta¢do da cultura nacional os
blocos e as bandas de carnaval.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educacdo e Cultura (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 3.724, de 2021, de autoria da
Deputada Maria do Rosario, que reconhece os blocos e as bandas de carnaval
como manifestagdo da cultura nacional.

A proposicdo ¢ composta por trés artigos. O art. 1° estabelece o
reconhecimento, como manifestacdo da cultura nacional, dos blocos e das
bandas de carnaval, incluidos seus desfiles, sua musica, suas praticas e suas
tradigdes. Ja o art. 2° impde ao poder publico o dever de garantir a livre
atividade dos blocos e das bandas de carnaval ¢ a realizacao de seus desfiles
carnavalescos. Por fim, o art. 3° encerra a cldusula de vigéncia, prevendo a
entrada em vigor da lei na data de sua publicacao.

Na justificagdo do projeto, a autora discorre acerca da relevancia
dos blocos e das bandas de carnaval em todo o Pais. Destaca o crescimento do
carnaval de rua para além das localidades tradicionalmente conhecidas pelos
festejos, tais como Salvador, Rio de Janeiro e Olinda, de modo a ganhar espago
também em cidades como Belo Horizonte, Fortaleza e Brasilia. Aponta, ainda,
o protagonismo dos blocos e bandas nas festividades de carnaval de municipios
menores por todo o Brasil.
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No Senado Federal, a proposi¢do, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para anélise exclusiva e terminativa da CE.

I1 - ANALISE

Nos termos do disposto pelos incisos I ¢ II do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta comissdo opinar sobre
proposi¢des que versem acerca de normas gerais sobre cultura, diversdo e
espetaculos publicos e homenagens civicas, a exemplo da proposi¢do em
debate.

Foi confiada ainda a CE, conforme estabelecido nos arts. 49,
inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, da referida norma, a competéncia para decidir
terminativamente sobre o projeto, razdao pela qual lhe cumpre apreciar seu
meérito.

Ademais, em razao do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposi¢ao.

No que tange a constitucionalidade formal, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa
parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Nesse sentido, notamos que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre cultura, conforme inscrito no
art. 24, inciso IX, da Constituicao Federal.

Outrossim, revela-se legitima a iniciativa parlamentar, nos termos
do art. 48, caput, do texto constitucional, haja vista nao incidir, na espécie,
reserva de iniciativa.

Por fim, mostra-se adequada a veiculagdo da matéria por meio de
lei ordinéaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.
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Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
surgem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
que ndo se observam, na proposicao, vicios relacionados a constitucionalidade
da matéria.

Dispde o art. 215 da Carta Magna que o Estado garantira a todos
o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacoes culturais.

Ademais, merece especial atencdo o preceituado no § 1° do
supracitado artigo constitucional, segundo o qual o Estado protegerd as
manifestagoes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracao e a consolidagdo das leis.
Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

No que diz respeito ao mérito, o projeto ¢ relevante e oportuno.

Os blocos e as bandas de carnaval representam uma das
manifestacdes culturais mais vibrantes e significativas do Brasil. Expressoes da
identidade nacional, essas manifestagdes incorporam elementos historicos,
sociais e culturais de diferentes regides do nosso Pais e congregam diversos
componentes artisticos, tais como musica, danga, teatro e figurino.

Nas celebragdes que envolvem os blocos, ainda € possivel, mesmo
diante do avanco da mercantilizagdo do carnaval, perceber espacos onde os
corpos das gentes resistem e mantém vivas tradi¢des cultivadas ha dezenas de
anos.

Diferentes formas de expressdao, como maracatus, afoxés, frevos e
sambas, encontram seu espago nos blocos de rua, que se tornam palcos moveis,
celebrando a diversidade e a riqueza cultural brasileira. Os afoxé&s, por exemplo,
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trazem para as ruas a influéncia da religiosidade afro-brasileira, com suas
cangdes que invocam 0s 0rixas e seus ritmos que remetem ao candomblé.

E por meio dos blocos e das bandas de carnaval que tradicdes de
festejos e brincadeiras também se mantém vivas longe dos holofotes da grande
midia. Nesse sentido, o “Mela-Mela”, em cidades do Nordeste, como Beberibe
¢ Camocim, no Ceara, os “Caretas” em Guiratinga, no Mato Grosso, € 0s
tradicionais “Bate-bolas” nos suburbios cariocas sdo algumas das numerosas
manifestagdes que refletem a grandeza de nossa diversidade cultural.

Na capital fluminense, os blocos de carnaval foram se
notabilizando, ao longo da década de 1920, como grupamentos organizados e
trajados de modo uniforme, constituindo-se, entdo, ancestrais das primeiras
escolas de samba, como apontam os pesquisadores Nei Lopes e Luiz Antdnio
Simas.

As escolas de samba, inclusive, ja foram reconhecidas, pela Lei
n° 14.567, de 4 de maio de 2023, como manifestacao da cultura nacional. O
projeto, também de autoria da deputada Maria do Rosario, recebeu parecer
favoravel no ambito desta comissao.

Nessa mesma linha, consideramos plenamente apropriado o
reconhecimento dos blocos e das bandas de carnaval como manifestagao da
cultural nacional.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
n° 3.724, de 2021.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relatora
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