SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei n® 1246, de 2021, da Deputada Tabata Amaral,
que estabelece a obrigatoriedade de reserva minima de
participagdo de mulheres em conselhos de administrag¢do
das sociedades empresarias que especifica, e altera as Leis
n’ 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e 13.303, de 30 de
junho de 2016.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado
Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 1246, de 2021, de autoria da Deputada Tabata
Amaral, que estabelece a obrigatoriedade de reserva minima de participagdo de
mulheres em conselhos de administragdo das sociedades empresarias que especifica,
e altera as Leis n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e 13.303, de 30 de junho de
2016.

O PL n® 1246, de 2021, esta dividido em dez (10) artigos. O art. 1° fixa
o objeto da proposicao, qual seja, estabelecer reserva de 30% (trinta por cento) dos
cargos titulares em conselhos de administracdo de sociedades empresarias para
mulheres.

O §1° do art. 2° define as empresas obrigadas a seguir a nova regra de
reserva de vagas. A regra inclui: I — as empresas publicas, sociedades de economia
mista, subsididrias e controladas, em que Unido, Estado ou Municipio detenha direta
ou indiretamente a maioria do capital social com direito a voto; e II — as companhias
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abertas, sendo facultativo sua adesdo a reserva de vagas. O § 2° do art. 2° estabelece
que, do total de vagas reservadas as mulheres, 30% (trinta por cento) devem ser
preenchidas por mulheres negras ou com deficiéncia (PcDs). O § 3° cria uma regra
para os casos em que o cdlculo das vagas destinadas a mulheres negras ou com
deficiéncia ndo resulte em um nimero inteiro: se a fragdo for menor que 0,5, entdo
vale o inteiro imediatamente inferior; se for maior que 0,5, vale o inteiro superior. O
§ 4° determina que a autodeclaragdo serd o critério para o enquadramento enquanto
mulher negra para fins de preenchimento da vaga reservada.

O art. 3° cria uma regra de transicdo de modo que os conselhos de
administracdo das empresas possam preencher a cota feminina gradativamente,
reservando 10%, 20% e 30% das vagas nas trés eleicdes subsequentes a entrada em
vigor da Lei. Pelo paragrafo tnico, a cota para mulheres negras e com deficiéncia
entra em vigor apenas quando se atinge o percentual de 30% por meio da regra de
transi¢cdo do caput.

O art. 4° determina que os orgaos de controle interno e externo que
fiscalizam as sociedades empresarias irdo monitorar o cumprimento da politica de
acao afirmativa nos conselhos de administragao.

O art. 5° estabelece que o conselho de administragdo que descumprir a
nova lei ficard impedido de deliberar. O art. 6° dispde que o Executivo podera
regulamentar a Lei e criar incentivos a adesdo de companhias abertas.

O art. 7° acrescenta o § 6° ao art. 133 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976. Por meio dele, a politica de equidade da empresa de capital aberto passara a
constar no relatorio da administracao sobre os negdcios sociais € sobre os principais
fatos administrativos do ano, que, por for¢a do caput do art. 133 deve encaminhado
aos acionistas. No minimo, deve haver dados sobre a quantidade e o percentual de
mulheres em cada nivel hierarquico; a remuneragao segregada por sexo por cargos ¢
fungdes similares; ¢ a evolugdo comparativa entre o tltimo exercicio e o anterior.

O art. 8° acrescenta o inciso X ao caput do art. 8° da Lei n° 13.303, de
2016, e o art. 19-A a mesma Lei. Pelo inciso X, a divulgacdo anual da politica de
equidade passa a ser um requisito de transparéncia das empresas publicas e sociedade
de economia mista controladas pelo Poder Publico. Nela, deve constar informacgdes
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sobre a quantidade e proporc¢ao de mulheres em todos os niveis hierarquicos, inclusive
nos cargos da administragdo; o demonstrativo da remuneragao segmentado por sexo,
relativo a cargo ou fun¢do similar; € a evolugdo comparativa. O art. 19-A reitera que
30% (trinta por cento) dos cargos titulares dos conselhos de administragao das estatais
devem ser ocupados por mulheres.

O art. 9°do PL n°® 1246, de 2021, estabelece revisdo da nova Lei no prazo
de 20 (vinte) anos a contar da publicagdo. O art. 10 fixa a clausula de vigéncia
imediata.

O projeto foi distribuido a Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH), a CAE e a Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ)
para emissao de pareceres opinativos para instruir a posterior apreciagao em Plenario.
Na CDH, a Proposi¢ao recebeu duas emendas, dentre as quais a Emenda n°® 2, de
redacdo, a qual foi acolhida, para incluir a men¢ao ao Distrito Federal entre os entes
federados mencionados no inciso I do § 1° do art. 2°. Na CAE, nao foram apresentadas
emendas.

I - ANALISE

Conforme o inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto economico e financeiro das matérias
que lhe sdo distribuidas. Como o PL n° 1246, de 2021, sera posteriormente analisado
pela CCJ, focalizaremos nossa analise no meérito econdmico e financeiro da
proposi¢do, deixando a ultima comissdo uma apreciagdo mais detida sobre a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade do projeto.

Segundo dados de 2019 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), as mulheres compdem 51,1% da populagdo brasileira, sendo que 55% delas
estdo presentes na populagdo economicamente ativa do Pais e apresentam elevado
grau de instru¢do, superando a quantidade de homens com nivel superior em quase
30%. Apesar de terem melhor instrugcdo, as mulheres ocupam menor quantidade de
cargos gerenciais (37%) e recebem 22% a menos que os homens para desempenhar
fungdes semelhantes.
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Ainda conforme o IBGE, essa diferenca na ocupagdo de cargos e de
remuneracdo vai se ampliando na medida em que se comparam as fungdes mais
elevadas. Assim, entre diretores, gerentes, profissionais das ci€ncias e intelectuais, as
mulheres recebem, respectivamente, 61,9% e 63,6% do rendimento dos homens.

No caso dos conselhos de administracdo das empresas, uma pesquisa
internacional realizada em 2019 em 51 paises revelou que, no Brasil, apenas 10,4%
dos cargos eram ocupados por mulheres, correspondendo esse percentual a metade da
média mundial, em que aproximadamente 20% dos postos de trabalho em conselhos
de administragdo sdo ocupados por mulheres. Das 165 empresas brasileiras
pesquisadas no levantamento, em nosso Pais, ha apenas 115 mulheres nos conselhos,
sendo que somente 4,4% delas ocupam a cadeira da presidéncia do conselho. A
pesquisa revela, ainda, que 1,2% das mulheres ocupam cargos de direcdo executiva
no Pais. Os cinco setores da economia que tém, no Brasil, mais mulheres nos
conselhos sdo: tecnologia, midia e telecomunicacdes (14,7%); bens de consumo
(11,5%); energia (11%); manufatura (10,1%) e servigos financeiros (9,8%). Esses
dados mostram a realidade brasileira para as empresas em geral, tanto estatais quanto
privadas. Considerando apenas as empresas publicas ou sociedades de economia
mista controladas pelo Poder Publico, pesquisa do Valor Econdmico de 2017 revelou
que, das 79 empresas pesquisadas, apenas 4 eram presididas por mulheres e, dos 400
cargos de direcdo disponiveis, menos de 10% eram ocupados por mulheres. Portanto,
nao ha diferenca significativa entre o setor privado e o publico, sendo ambos
marcados pela desigualdade em funcdo do género no acesso aos cargos mais altos.

A dificuldade em acessar os cargos de administragdo e geréncia das
empresas ¢ descrito pela literatura como “afunilamento hierarquico” ou “segregagao
hierarquica”. Como vimos, ele ndo se baseia em diferencas de capital humano, haja
vista que as mulheres tém em média mais instrugcdo. Efetivamente, a segregacao
hierdrquica esta pautada em preconceitos de género que atribuem a mulher papeis
sociais relacionados a reprodug¢do da vida doméstica e ao homem a produgdo
econdmica. De fato, trata-se de preconceitos sem correspondéncia empirica e, em face
deles, as mulheres tém mais dificuldades para serem escolhidas aos cargos eletivos
em conselhos de administracdo. Estabelecer uma cota feminina mandatéria € minima
¢, portanto, benéfico para quebrar esse preconceito, haja vista que, a partir da maior
presenga feminina nesses cargos, ficara claro a seus colegas homens sua competéncia
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e capacidade de geréncia e lideranga em igualdade de condig¢des aos profissionais do
sexo masculino.

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), h4 diversos
beneficios decorrentes da presenga de mulheres nos conselhos de administragdo,
como: a melhoria da performance financeira das empresas; maior qualificagdo do
processo decisorio pela ampliacdo das perspectivas e pontos de vista; o
aprimoramento da governanga corporativa; a formacgdo de bancos de talentos; e a
melhoria da reputacdo das empresas perante os consumidores. Em vistas disso, a
presenga das mulheres em cargos de chefia estd alinhada as boas praticas em ESG
(Ambiental, Social e Governancga), cujo respeito sao cada vez mais valorizadas por
investidores e consumidores mundialmente. Ademais, estudos indicam que empresas
com maior diversidade de género em cargos de lideranga tém maior probabilidade de
superar seus pares em termos de rentabilidade a longo prazo. Um dos fatores que
contribui para isso ¢ a diversidade de perspectivas na formulagao do planejamento
estratégico.

O PL n° 1246, de 2021, estd em conformidade com o compromisso
internacional assumido pelo Brasil de cumprir o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) niimero 5, que visa "alcangar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres € meninas". O ODS n° 5 estabelece metas relacionadas a igualdade
de género em varias esferas da sociedade, incluindo a participagdo das mulheres em
posi¢coes de lideranga e tomada de decisdes.

Internacionalmente, outros paises ja adotaram leis similares. A Noruega
foi pioneira na implementagdo de politica afirmativa de representacdo feminina em
conselhos de administracdo. Na década passada, o pais percebeu que a lideranga das
empresas era um nicho resistente aos progressos obtidos no campo da igualdade de
género. Ciente dessa dificuldade de abertura a participagdo feminina, em 2006, o
parlamento noruegués aprovou uma lei que, em sintese, assegura o equilibrio de
género nos conselhos de administracdo de empresas de capital aberto. De acordo com
a lei, ambos os sexos devem estar representados nos conselhos de dire¢ao dessas
empresas em aproximadamente 40%. A san¢do pelo descumprimento ¢ rigorosa e
pode consistir, inclusive, na dissolu¢ao da empresa.
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A Islandia aproveitou o caminho aberto pela Noruega e aprovou, em
2010, norma similar, obrigando as empresas de responsabilidade limitada (de capital
aberto e de capital fechado) com mais de 50 funciondrios a terem homens e mulheres
em seus conselhos de administracao. Se os componentes desses 6rgaos forem mais de
trés, a percentagem de homens e mulheres nao deve ser inferior a 40%. A lei entrou
em vigor em 2013.

Em junho de 2022, a Unido Europeia aprovou cota de 40% para mulheres
em cargos dos conselhos de administracdo das grandes empresas do bloco, a ser
implementada gradativamente até 2026. Em 2022, 30,6% dos membros dos conselhos
de administragdo sdo mulheres, sendo a Franca o pais com maior percentual (45,3%)
e Chipre com o menor (8,5%). Ou seja, mesmo antes da implementacao da nova regra,
a Unido Europeia ja tinha média de representacdo feminina em conselhos de
administragdo muito superior ao Brasil, sendo sua média igual aquela que
pretendemos atingir ap6s a plena implementacgdo deste Projeto de Lei.

Isso revela como o PL n° 1246, de 2021, ndo € ousado em suas métricas,
pelo contrario. Como o art. 9° estabelece a revisdo da Lei apds 20 (vinte) anos,
acreditamos que os percentuais poderao ser revistos: se a média brasileira continuar
abaixo da internacional, metas mais ousadas poderao ser estabelecidas; por outro lado,
se a média brasileira for superior, haja vista a quebra progressiva do preconceito de
género mencionada anteriormente, a meta podera até ser suprimida.

Se as mulheres em geral ja tém dificuldades para acessar os cargos de
administracdo das sociedades empresarias, as mulheres negras ou com deficiéncia
enfrentam dificuldades ainda maior. Pela intersecao entre preconceito em razao do
sexo, racismo e capacitismo, as mulheres negras e com deficiéncia ficam a margem
dos cargos de dire¢do e geréncia, o que contribui ainda mais para o agravamento dos
preconceitos existentes. Ademais, quanto maior a diversidade de perspectivas, melhor
o planejamento estratégico das empresas. Logo, ter mulheres negras e com deficiéncia
em conselhos de administragdo ird contribuir para a performance das empresas
publicas, sociedades de economia mista controladas pelo Poder Publico ou para as
empresas de capital aberto que aderirem ao programa de a¢do afirmativa.

Portanto, o projeto de lei € meritorio, pois busca promover a igualdade
de género nos conselhos de administracdo das empresas, o que ¢ fundamental para a
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equidade de género e o empoderamento das mulheres. Ao estabelecer cotas de
representagdo feminina nos conselhos e incentivar a inclusdo de mulheres negras e
com deficiéncia, o projeto visa corrigir desigualdades histdricas e criar oportunidades
iguais para as mulheres em cargos de lideranga. Além disso, a lei enfatiza a
transparéncia e a prestacdo de contas, exigindo que as empresas divulguem
informacdes sobre igualdade de género, o que contribui para monitorar o progresso
na dire¢do da igualdade e destacar areas onde ac¢des adicionais podem ser necessarias.

Consideramos que a emenda de redagdo trazida pelo Parecer da CDH ao
PL n°® 1246, de 2021, ¢ benéfica, corrigindo falha redacional, que implicava,
erroneamente, na exclusao das empresas publicas e sociedades de economia mista
controladas pelo Distrito Federal das empresas abrangidas pela proposigao.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovag¢ao do PL n°® 1246, de 2021, com a
Emenda n° 2 — CDH (de redagao).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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