SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ROGERIO MARINHO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 780, de 2022, do Senador Plinio
Valério, que altera a Lei n° 10.925, de 23 de julho de
2004, para reduzir a zero as aliquotas da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e da Contribuicdo para o
PIS/PASEP incidentes sobre as receitas provenientes
da venda de plasticos biodegradaveis e concede
crédito presumido de Cofins, PIS/Pasep e Imposto
sobre produtos Industrializados (IPI) sobre as
operagoes de aquisi¢do de plasticos biodegradaveis.

Relator: Senador ROGERIO MARINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n°® 780, de 2022, do Senador Plinio Valério, que altera a Lei
n°10.925, de 23 de julho de 2004, para reduzir a zero as aliquotas da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e da
Contribuicdo para o PIS/PASEP incidentes sobre as receitas provenientes da
venda de plasticos biodegradaveis e concede crédito presumido de Cofins,
PIS/Pasep e Imposto sobre produtos Industrializados (IPI) sobre as operagoes
de aquisi¢do de pldsticos biodegradaveis.

O art. 1° estabelece o objetivo do PL, descrito também na ementa.

O art. 2° inclui os plasticos biodegradaveis no rol de produtos que
possuem aliquota zero de PIS/PASEP e COFINS sobre importacdo e receita
bruta de venda no mercado interno, € o art. 3° permite que pessoas juridicas
descontem das contribuigdes a aquisicdo de plasticos biodegradaveis na
apuragao créditos presumidos até 31 de dezembro de 2025.
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O art. 4° oferece a industria crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) na aquisicdo de plasticos biodegradaveis
utilizados como matérias-primas ou produto intermedidrio na fabricacdo de
seus produtos, at¢ 31 de dezembro de 2025.

O art. 5° estabelece como clausula de vigéncia o primeiro dia do
més subsequente a sua publicagao.

Na justificacdo, o autor destaca que o Brasil ¢ o quarto maior
produtor mundial de pléstico petroquimico. O material, de dificil degradacao,
polui o solo, as aguas e causa impactos ambientais.

O PL foi distribuido a CMA e a Comissao de Assuntos
Economicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente o controle da poluicao, a politica nacional de
meio ambiente ¢ a conservacao da natureza, nos termos do art. 102-F do
Regimento Interno do Senado Federal. A matéria sera apreciada em decisdo
terminativa pela Comissdo de Assuntos Econdmicos sob os aspectos
econdmicos, de constitucionalidade e de juridicidade.

A concessao de incentivos fiscais ¢ importante aliado para a
promogao de novas tecnologias, produtos e servigos sustentaveis que causem
menos impacto ao ambiente ou que reduzam o consumo de matérias-primas
nao renovaveis. Nessa linha, a Constitui¢ao Federal (CF) estabeleceu a defesa
do meio ambiente como principio da ordem econdmica e admite o “tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboracdo e prestacao”.

Com relagcdo aos aspectos de responsabilidade fiscal, que serdao
abordados de maneira mais aprofundada na CAE, informamos que a
Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo ¢ Controle desta Casa estimou os
impactos orcamentarios € financeiros em 67,9 milhdes, 71,8 milhdes ¢ 76
milhdes para os anos de 2023, 2024 e 2025, respectivamente.
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Do ponto de vista legal, as Politicas Nacionais de Meio Ambiente
e de Residuos Soélidos instituiram como instrumentos os incentivos a
equipamentos e tecnologias voltados para a melhoria da qualidade ambiental e
os incentivos fiscais, financeiros e crediticios, respectivamente. A Lei
n° 14.260, de 8 de dezembro de 2021, ¢ a mais recente inovagao nesta linha,
com o objetivo de conceder incentivos a industria da reciclagem, permitindo a
dedug¢do no imposto de renda de valores desembolsados para apoio a projetos
de reciclagem até 2025. Contudo, a Lei como um todo esta pendente de
regulamentacao.

Quanto aos plasticos biodegradaveis, observamos um crescimento
enorme do seu uso nos ultimos anos, especialmente na composi¢ao de sacolas
plasticas, utensilios descartaveis utilizados na alimentacdo e embalagens de
alimentos e bebidas. Seguindo a tendéncia mundial, principalmente europeia e
estadunidense, muitos municipios brasileiros estabeleceram politicas para
proibir ou reduzir o uso de material plastico descartavel e induzir a substitui¢cdo
por sacolas reutilizaveis ou plasticas biodegradaveis.

No entanto, devemos ter em mente que ser biodegradavel nao
necessariamente implica ser sustentavel. Isso porque grande parte das sacolas
plasticas, copos e utensilios biodegradaveis oferecidos ndao sdo bioplasticos,
compostos por matéria-prima renovavel. Embora uma parte da industria
alimenticia ja utilize embalagens, canudos e talheres de papeldao e madeira,
grande parte dos copos e sacolas plasticas biodegradaveis constituem-se de
plastico petroquimico mais facilmente degradavel (quebravel) quando
langado em aterros. Contudo, ainda que se fragmente mais facilmente, produz
microplésticos, que poluem solo, dgua, causam distirbios metabolicos em
animais e possuem longo tempo de degradacao na natureza.

Dessa forma, entendemos que o PL pode ser aprimorado,
refinando ainda mais o escopo do beneficio fiscal a ser concedido, para
incentivar as tecnologias e solugcdes mais sustentaveis. No projeto, os codigos
da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI)
correspondem a 1) polimeros de etileno em formas primarias; ii) celulose e seus
derivados quimicos plastificados; iii) polimeros naturais € polimeros naturais
modificados; e 1v) desperdicios, residuos e aparas, de plasticos.

O item 1), a nosso ver, poderia ser retirado do projeto, pois alcanga
muitas categorias de plasticos petroquimicos. Faz mais sentido direcionar o
incentivo fiscal a materiais de origem renovavel como a celulose e derivados e
os polimeros naturais e naturais-modificados. O item iv), embora de origem
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fossil, poderia ser mantido pela importancia ambiental da utilizacao de residuos
plasticos no processo produtivo, seja pela reciclagem, seja pela reutilizagdo.
Por esses motivos, propomos emenda ao final que suprime o codigo
“3901.90.90” do inciso XLIII do art. 1° da Lei n® 10.925, de 23 de julho de
2004, na forma do art. 2° do PL.

II1-VOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 780, de 2022, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 780, de 2022, a seguinte
redacgio:

“Art. 2° O art. 1° da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XLIII — plasticos biodegradaveis classificados nos
codigos 3912.12.00, 3913.90.90 ¢ 3915.90.00 da TIPL

.................................................................... > (NR)"

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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