SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Marcio Bittar

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 32, de 2019, do Senador Flavio
Bolsonaro e outros, que altera a redagdo do art. 228
da Constituicao Federal, a fim de reduzir a
maioridade penal para dezesseis anos.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) n° 32, de 2019,
do Senador Flavio Bolsonaro e outros, que altera a redagdo do art. 228 da
Constituicdo Federal, a fim de reduzir a maioridade penal para dezesseis anos.

A nova redagdo proposta para o art. 228 da Constitui¢ao Federal é
a seguinte:

"Art. 228. S3o penalmente inimputdveis os menores de 16
(dezesseis) anos, sujeitos as normas da legislacao especial aplicavel.

§1° A idade de que trata o caput serd de 14 (quatorze) anos em
casos de crimes definidos como hediondos, tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, terrorismo, organizacao criminosa,
associacdo criminosa e outros definidos em lei."
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Como se vé€, portanto, a inimputabilidade penal até os dezesseis
anos sera a regra geral, mas para determinados crimes graves sera ainda
antecipada para os quatorze anos de idade.

Na justificacdo, os autores afirmam que:

Maioridade penal ¢ a idade em que o individuo ird responder
criminalmente como adulto, ou seja, como aquele infrator das normas
emanadas da legislagio penal vigente ira responder. Ji a
responsabilidade penal trata sobre o dever de responder acerca qualquer
delito que preveja as sangoes aplicaveis a cada caso em concreto. E essa
responsabilidade pode recair sobre alguém com idade inferior a da
maioridade penal mesmo que sofra uma pena diferenciada.

No Brasil, a confusdo entre os termos deriva-se porque a
Constituicdo Federal de 1988 ndo diferencia responsabilidade penal de
maioridade penal. De acordo com ela, menores de 18 (dezoito) anos sao
inimputaveis (ndo sao responsaveis penalmente pelos atos praticados).

Contudo, essa inimputabilidade existe apenas do ponto de vista
do Codigo Penal. Isso porque, a partir dos 12 (doze) anos de idade, um
adolescente que cometer uma infragdo serd responsabilizado por seus
atos. Porém, sua punicdo serd mais leve e de outra natureza do que a
puni¢do de um adulto.

Indubitavelmente, nas ultimas décadas, os avangos sociais €
tecnologicos propiciaram o estimulo da globalizagio e do
desenvolvimento precoce das criancas e adolescentes. Os motivos que
justificavam o estabelecimento da maioridade penal aos 18 anos - a
¢poca da publicacao do Decreto-Lei 2.848/1940 - nao sao parametros,
nem se prestam a balisar [sic] ou justificar esse limite nos dias atuais.

Asseverar de forma generalizada que adolescentes ndo possuem
discernimento sobre seus atos, sobretudo aqueles emanados com
extrema violéncia e crueldade, ndo passa de discurso irresponsavel,
hipocrita e com viés ideologico. A redugdo da maioridade ¢ tendéncia
a ser adotada, principalmente, em paises desenvolvidos.

II - ANALISE

De acordo com o caput do art. 356 do Regimento Interno, compete
a CCJ emitir parecer sobre PEC.
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A PEC foi assinada por 33 Senadores, atendendo ao inciso I do art.
60 da Constituicao Federal (CF).

Nao héd nenhuma limitagao circunstancial (vigéncia de intervencao
federal, estado de defesa ou estado de sitio) que impega a deliberacao de
emendas a Constituicao, em obediéncia ao § 1° do art. 60 da CF.

A PEC ndo tende a abolir nenhuma clausula pétrea (forma
federativa de Estado; voto direto, secreto, universal e periodico; separagdo dos
Poderes; ou direitos e garantias individuais), em cumprimento ao § 4° do art.
60 da CF, em que pesem algumas opinides doutrinarias em sentido contrario.

De fato, hoje ¢ absolutamente minoritaria a corrente que entende
que a maioridade penal seria disposi¢cdo constitucional coberta por clausula
pétrea.

E que, in casu, ganha destaque a interpretacio topografica do texto
constitucional. O art. 228 foi alocado pelo constituinte originario no Capitulo
VII — Da Familia, da crian¢a, do adolescente ¢ do idoso da Constituicao
Federal. Ja o art. 60, § 4° inciso IV, determina que ndo sera objeto de
deliberagdo a emenda tendente a abolir “os direitos e garantias fundamentais”.
Exatamente essa mesma expressao designa o Titulo II de nossa Carta Magna e
que compreende apenas seus arts. 5°a 17.

Dai porque ndo ha que se falar da menoridade penal enquanto
garantia fundamental, mas sim como mero direito constitucionalmente
assegurado as criangas e adolescentes.

Até porque a menoridade penal abaixo dos 18 anos de idade nada
mais ¢ que uma presuncao absoluta (iure et iure) da incapacidade do agente, ou
seja, contra a qual ndo se admite prova em contrario.

Em outras palavras: presume-se, ante as necessidades de ordem
pratica do sistema de justi¢ca criminal, que toda pessoa menor de 18 (dezoito)
anos de idade ¢ incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-
se de acordo com esse entendimento (defini¢do legal de imputabilidade, Codigo
Penal, art. 26).
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Ademais, a PEC n° 32, 2019, atende a todos os requisitos da
juridicidade: adequacdo da via eleita, generalidade, abstragdo, coercitividade,
inovagao e concordancia com os principios gerais do Direito.

Além disso, a PEC ndo contraria nenhuma norma regimental.
No mérito, temos a PEC ¢ conveniente e oportuna.

A decisdo do constituinte originario sobre o tema, em 1988, ndo
pode nem deve condicionar a evolugdo constitucional da matéria em atengao
aos justos reclamos da populagdo brasileira.

E que, na verdade, a maioridade penal aos dezoito anos, no Brasil,
vem desde 1940 quando foi editado o Cddigo Penal e, de 14 pra c4, a sociedade,
e a juventude em especial, passou por grande evolucao. Os jovens do séc. XXI
tém acesso muito maior a informagao e educacao, sendo certa a acentuada
precocidade de alguns. Nao ¢, assim, verdadeiro que os adolescentes nao
possuam capacidade para reconhecer o carater ilicito de seus atos hoje em dia.
E de se destacar, nesse passo, também o direito ao voto, adquirido pelos jovens
em 1988. Se o maior de dezesseis anos ja possui discernimento para influir nos
destinos do Pais, como um bonus dos novos tempos, também deve arcar com
os onus dessa nova condicao, até porque nossa legislacao prevé diversos crimes
eleitorais.

Noutro passo, o Congresso Nacional ndo pode desconsiderar o fato
de que a maioria da populacdo ¢ favorivel a reducdo da maioridade penal:
pesquisas de opinido tém remarcado crescente apoio popular a tese da redugao
da maioridade penal. O instituto Datafolha, em recente amostragem (2019),
apontou que 84% dos entrevistados apoiam a redu¢do da inimputabilidade
penal para dezesseis anos € esse numero vem se mantendo estavel com o passar
dos anos. Para o instituto Parana Pesquisas (2022), 66% dos eleitores
brasileiros sdo favoraveis a redugdo da maioridade penal e apenas 27% sao
contrarios. Também o Ipec (ex-Ibope), em setembro de 2022, indicou que dois
em cada trés brasileiros defendem a medida.
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Ademais, grandes democracias ocidentais, como os Estados
Unidos ¢ o Canada, reconhecem a maioridade at€ mesmo antes dos dezesseis
anos de idade.

No Canada, em casos de delitos de extrema gravidade, a partir dos
quatorze anos o adolescente pode ser julgado pela justica comum e receber as
sancoes previstas no Codigo Criminal. Também ¢ assim nos Estados Unidos.
La a maioria dos estados admite que jovens com mais de doze anos de idade
possam ser submetidos a0 mesmo tratamento dos adultos, e inclusive estdo
sujeitos as penas de morte e perpétua.

E de se destacar, ainda, a fun¢ao de prevencao geral da pena. Em
outras palavras, de sua exemplaridade. O jovem, diante da punicdo severa de
colega seu da mesma idade, ndo vai persistir na pratica de condutas criminosas.
E instintivo.

Hoje, as medidas socioeducativas previstas para os adolescentes
infratores sdo brandas para os crimes graves € ndo atingem essa importante
funcao de preven¢do. Afinal, segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
0 prazo maximo de internagdo ¢ de trés anos (cf. art. 121, § 3°, da Lei n°
8.069/90), enquanto no Codigo Penal, aplicavel aos adultos, as penas minimas
previstas para crimes como 0 homicidio ou o estupro qualificado partem logo
de doze anos de reclusdo.

Por fim, ¢ importante destacar, como bem fez a Justificagdo, que
o crime organizado utiliza adolescentes como mao de obra em razao da sua
inimputabilidade: €é a classica situagao dos chamados “avides” do trafico de
drogas. Para nao correrem risco de prisdo, traficantes se valem de menores de
dezoito anos de idade como entregadores de drogas para os usudrios € em outras
fungdes subalternas passiveis de prisio em flagrante delito. E indubitavel, basta
constatar a grande quantidade de adolescentes infratores internados por trafico
ou porte de drogas.

Por essas razdes, somos pela aprovacdao da PEC n° 32, de 2019.

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II — Subsolo - Ala Afonso Arinos — Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2115 /2111 — 2119 — 1652 - e-mail: sen.marciobittar@senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcio Bittar

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4324692645

SF/24637.27281-23



Temos, no entanto, que estabelecer a imputabilidade a partir dos
quatorze anos ¢ passo demasiadamente largo, ainda que apenas para os crimes
mais graves.

Como dito, o Codigo Penal, hoje, ndo d4 conta da realidade. Foi
elaborado a partir de parametros psicoldgicos e sociais da década de 1940. O
Brasil e o mundo de 2023 sdao completamente diferentes. Os jovens de hoje sdo
diferentes. Todo o arcabouco de informacdes de facil acesso aos jovens e
adolescentes mudou mentalidades e criou pessoas absolutamente capazes de
avaliar suas acoes dentro do espirito das leis.

Nossas leis, para terem eficiéncia, devem estar sintonizadas aos
novos balizadores da realidade. Se um jovem de 16 anos pode votar — dever e
direito da cidadania — por que ndo pode responder por seus crimes? Tal
paradoxo precisa ser dirimido. A lei precisa ser modernizada para dar conta da
realidade, mas nao deve chegar ao ponto de alcangar adolescentes de 14 e 15
anos de idade.

Nessa fase da adolescéncia ndao sdo incomuns arroubos de
impulsividade e ousadia que se esvaem com o passar do tempo. O
desenvolvimento emocional do jovem, afinal, ainda ndo estad totalmente
completo. E a prevalecer o texto original da PEC n° 32, de 2019, tais
adolescentes estardo sujeitos justo as penas mais longas e drasticas da
legislagdo penal.

Mantemos a esperanga de que, nessa idade, a possibilidade de

ressocializacdo do menor infrator seja maior, razdo pela qual propomos a
maioridade penal aos dezesseis anos para todos os tipos de crime.

I -voTo

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n° 32, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ
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Suprima-se o § 1° proposto para o art. 228 da Constituigao Federal,
na forma do art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°® 32, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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