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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Altera o art. 19 da Lein® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, para acrescentar critério de ndo
concentragdo por regido para o incentivo a projetos
culturais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1°0 § 8°do art. 19 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de

1991, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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CATE 19, o

§ 8° Para a aprovagdo dos projetos sera observado o principio
da ndo concentracdo por regido, por segmento e por beneficiario, a
ser aferido pelo montante de recursos, pela quantidade de projetos,
pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade do valor
absoluto anual de renuncia fiscal, obedecendo os seguintes critérios
em relacdo a regiao:

I — Os valores correspondentes a incentivo fiscal no montante
aprovado para os projetos culturais serdo, a cada ano, distribuidos
entre as cinco regides brasileiras de modo proporcional a sua
populagao em relagdo a populagdo total do pais;

IT — Admite-se, na aplicag@o do critério estabelecido no inciso
I, uma variacao de até quinze por cento (15%), para maior ou menor,
nos montantes de renuncia fiscal aprovados para cada regido;
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III — O local de execugdo das atividades do projeto cultural
determinara a regido de enquadramento dos respectivos recursos;

IV — O célculo do percentual da populacdo de cada regido, para
os fins previstos no inciso I, serd baseado no ultimo levantamento
divulgado pelo 6rgao federal competente no ano anterior ao de sua
aplicagdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no ano seguinte ao da data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Estado brasileiro tem, entre seus deveres, o de garantir o
pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes de cultura nacional,
inclusive por meio de apoio e incentivo a valorizagdo e difusdo das
manifestacdes culturais, conforme inscrito no art. 215 da Constituicao da
Republica.

A Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, conhecida como
Lei Rouanet, tem-se mostrado um instrumento eficiente para obter recursos
da iniciativa privada mediante beneficios fiscais, pelo mecanismo do
mecenato cultural, de que trata o Capitulo IV da norma.

Sobressai, no entanto, entre as distor¢des que a utilizagao da Lei
Rouanet vem apresentando, uma drastica concentracdo dos recursos
correspondentes a rentncia fiscal na regido mais rica do Pais. Ao mesmo
passo, as regioes de menor poder economico vém recebendo recursos de
renuncia fiscal, que sdo tratados como “gastos tributarios” no or¢amento da
Unido, em propor¢ao bem inferior ao da respectiva populagao no conjunto
da populacao brasileira.

Os dados oficiais das estimativas populacionais calculadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para julho de 2021, ¢
os provenientes do sistema Salic Net, relativos aos valores de renuncia fiscal
do mesmo ano, mostram, nitidamente, a disparidade na distribui¢do regional
dos beneficios fiscais. Enquanto as regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul, possuem, respectivamente 8,86%, 27,03%, 7,83%, 42,02% e
14,25% da populagdo brasileira, cada uma ficou, respectivamente, com
1,38%, 4,01%, 2,75%, 78,90% e 12,97% dos recursos distribuidos.
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Mostra-se evidente o quanto sao mal distribuidos os recursos de
renuncia fiscal entre as regides, ao considerarmos os indices populacionais
de cada uma delas. Enquanto a regido Sudeste, por exemplo, detém um
percentual de 78,90% dos recursos de renuncia fiscal mesmo possuindo
apenas 42,02% da populagdo brasileira, a regido Norte conta somente com
1,38% dos recursos distribuidos, mesmo contendo 8,86% da populagao
brasileira.

Nada mais justo, portanto, de que esses gastos indiretos da
Unido sejam distribuidos de modo equitativo entre as regides, ao contrario
da situagdo atual, em que os beneficios fiscais acentuam a diferenca entre os
estados mais ricos e 0s mais pobres no que se refere a realizagdo de projetos
viabilizados pelo principal mecanismo de incentivo publico para a cultura.

Propomos, assim, a modificacdo da redacao do § 8° do art. 19
da Lei Rouanet, para incluir, no caput do paragrafo, a previsdo de ndo
concentracdo por regido para aprovacdo dos projetos culturais.
Acrescentamos, ainda, quatro incisos que devem orientar a desconcentracao
da renuncia fiscal, sendo definido, no inciso I, o critério basico de
distribui¢cdo dos recursos correspondentes ao beneficio fiscal de acordo com
o percentual populacional de cada regido em relagdo a totalidade da
populacgao brasileira.

Admitimos uma variacao de até 15% do montante estabelecido
para cada uma das cinco regides, tendo em vista a dificuldade de trabalhar,
na dinamica prépria ao incentivo a projetos culturais, com previsdes exatas.
Além disso, definimos, no inciso IV, que deve ser considerado o local de
execu¢ao das atividades do projeto para fins de enquadramento dos
respectivos recursos em determinada regido. Desse modo, sera facultada a
um beneficiario sediado em uma regido apresentar projeto que, no todo ou
em parte, terd seus recursos computados no montante relativo a outra regido,
conforme se der sua execucao.

Pedimos o apoio dos nobres Parlamentares a este projeto, que
busca corrigir grave distor¢cao na distribuicdo dos gastos publicos indiretos
ao desconcentrar o incentivo aos projetos culturais, possibilitando assim, as
brasileiras e brasileiros de todo nosso vasto territorio, um mais amplo e
democratico acesso a cultura.

Sala das Sessoes,
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Senador WEVERTON
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