SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre
o Projeto de Lei n® 5.206, de 2023, da Camara dos
Deputados, que Institui marco regulatorio do Sistema
Nacional de Cultura (SNC), para garantia dos direitos
culturais, organizado em regime de colaboragdo entre
os entes federativos para gestdo conjunta das politicas
publicas de cultura.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 5.206, de
2023 (PL n® 9.474, de 2018, na origem), de iniciativa do Deputado Federal Chico
d’Angelo, que institui marco regulatério do Sistema Nacional de Cultura (SNC),
para garantia dos direitos culturais, organizado em regime de colaboracdo entre
os entes federativos para gestdo conjunta das politicas publicas de cultura.

O projeto ¢ composto de seis capitulos e quarenta artigos.
Inicialmente, o Capitulo I (arts. 1° ao 3°) traz conceitos € principios norteadores
do SNC. O Capitulo II (art. 4°) trata do dever do Estado no ambito da cultura. O
Capitulo III (art. 5°) aborda a estruturagdo e objetivo da gestao publica da cultura,
bem como os critérios e requisitos para as adesdes dos Estados, Distrito Federal e
Municipios ao SNC. O Capitulo IV (art. 6°) traz a definicdo do SNC.

Na sequéncia, o Capitulo V (arts. 7° a0 36) aborda a estrutura do SNC
(Secao I), a divisdao de competéncias entre os entes federados (Secdo II), a
conceituagdo de orgaos gestores da cultura (Secao IIT), bem como dispde sobre os
conselhos de politica cultural (Se¢do V), as conferéncias de cultura (Secdo V), as
comissoes intergestoras (Sec¢ao VI), os planos de cultura (Secdo VII), os sistemas
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de financiamento a cultura (Se¢ao VIII), os sistemas de informagdes e indicadores
culturais (Se¢do IX), os programas de formacao na area de cultura (Se¢do X) e os
sistemas setoriais de cultura (Se¢do XI).

Por fim, o Capitulo VI (arts. 37 ao 40) prevé as disposigoes finais,
incluindo a clausula de vigéncia da futura lei, que serd na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor da proposicao sustenta que somente a partir
da Constituicao Cidada, que

(...) se alargaram os horizontes de protegdo a cultura, com base da concepcao
de direitos culturais como dimensdo dos direitos fundamentais do homem,
fixados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, cujo art. 27
estabelece que toda pessoa tem direito de tomar parte livremente da vida
cultural da comunidade, de gozar das artes e de participar no progresso
cientifico e nos beneficios que dele resultam, e toda pessoa tem direito a
protecao dos interesses morais ¢ materiais que lhe correspondam por razio das
produgdes cientificas, literarias ou artisticas de que seja autor.

Ainda segundo o autor, ¢ papel do poder publico empenhar-se nas
agendas politicas que fortalecam os valores culturais dos cidadaos brasileiros, € o
PL que apresenta surge como

(...) um conjunto de diretrizes e bases para a politica cultural e para a garantia
dos direitos culturais dos brasileiros, ou seja, uma espinha dorsal que sustente,
segure, incentive e oriente tanto as agdes de governo, como o estabelecimento
de leis que tenham a cultura como matéria.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi apensado a outras duas
matérias, quais sejam, os PLs n° 1.801 e n° 1.971, ambos apresentados em 2019,
com o objetivo de dispor sobre o Sistema Nacional de Cultura. A matéria foi
apreciada naquela Casa Legislativa, tramitando nas Comissdes de Cultura, onde
foi aprovada na forma de substitutivo, e de Constitui¢do e Justica e de Cidadania,
que concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL
€ seus apensos.

No Senado Federal, a proposi¢ao foi analisada pela Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, que concluiu pela sua constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, na forma de emendas de redacao.
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Apos analise da Comissao de Educacao e Cultura, o PL 5206, de
2023, sera submetido a apreciacao do Plenario desta Casa.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

I1 - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso I do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este Colegiado opinar sobre proposicoes
que versem sobre normais gerais sobre cultura e institui¢des culturais.

Portanto, quanto a regimentalidade, nada h4a que se opor ao PL n°.
5.206, de 2023.

A presente matéria foi objeto de andlise da Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania desta Casa, que opinou favoravelmente por sua
constitucionalidade e juridicidade.

No mérito, entendemos que o projeto merece prosperar.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 215, prevé que o Estado
garantird a todos os brasileiros o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, sendo o Poder Publico responsavel por apoiar e
incentivar a valorizagao e a difusao das manifesta¢des culturais.

Sob este prisma, este Parlamento promulgou em 2012, a Emenda
Constitucional n°. 71, que incluiu o artigo 216-A na Carta Magna para instituir o
Sistema Nacional de Cultura (SNC), organizado em regime de colaboragdo, de
forma descentralizada e participativa, isto €, um processo de gestdo e promocao
conjunta de politicas publicas de cultura democraticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federacgao e a sociedade civil.

Fundamentado nas diretrizes da politica nacional de cultura, o SNC
tem por objetivo a promoc¢ao do desenvolvimento humano, social e econdmico
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com pleno exercicio dos direitos culturais, sendo regido pelos principios da
diversidade das expressodes culturais; da universalizacdo do acesso aos bens ¢
servigos culturais; do fomento a producao, difusdo e circulagdo de conhecimento
e bens culturais; da cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos € os
agentes privados atuantes na area cultural; da integracdo e da interagdo na
execu¢ao das politicas, programas, projetos e agdes desenvolvidas; da
complementaridade nos papéis dos agentes culturais; da transversalidade das
politicas culturais; da autonomia dos entes federados e das instituicdes da
sociedade civil; da transparéncia e compartilhamento de informagdes; da
democratizagdo dos processos decisorios com participagao e controle social; da
descentralizacao articulada e pactuada de gestdo, de recursos e de agdes; e da
ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura.

Ainda, para cumprir o carater descentralizado e participativo, a
estrutura do SNC ¢ composta tanto por 6rgaos gestores da cultura, quanto por
conselhos de politicas culturais, de conferéncias de cultura, de comissdes
intergestoras, de planos de cultura, de sistemas de financiamento a cultura, de
sistemas de informacoes ¢ indicadores culturais, de programas de formagao na
area de cultura e de sistemas setoriais de cultura.

Ocorre que o Sistema Nacional de Cultura estd sob o amparo de uma
norma constitucional limitada, que depende da edicao de uma lei para produzir os
efeitos almejados. Portanto, a aprovacao deste PL representa a consecu¢do dos
preceitos dispostos nos arts. 215 e 216-A da Constituicao Federal, em especial no
que se refere a organizacao dos entes federados e da sociedade civil para gestao e
promocao conjunta das politicas publicas de cultura, na forma estabelecida no
Plano Nacional de Cultura.

Sao inegaveis os avancos que ora observamos na matéria em analise.
No entanto, o processo de institucionalizacdo das politicas publicas de cultura,
sobretudo nos ultimos anos, foi tumultuado, provando que o Sistema Nacional de
Cultura ¢ forte e resiliente. Em que pesem as agdes lesivas que a cultura nacional
sofreu em gestdes anteriores, observamos que a cultura nacional estd em processo
de retomada de uma agenda séria e comprometida, recuperando conexdes
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impolutas entre cultura e desenvolvimento, na geragcdo de valores fundamentais
para o crescimento da sociedade.

A proposta que ora analisamos busca estabelecer o Sistema Nacional
de Cultura como um instrumento de negociagado e pactuagao, o qual funcione tanto
como um provisor de recursos, quanto como um orientador de politicas culturais
voltadas para a materializacdo dos direitos culturais previstos no art. 215 da
Constituicdo Federal, permitindo que a populacao participe de todo o processo de
formulagdo das politicas culturais. Neste sentido, para além da burocracia, o
Sistema Nacional de Cultura surge para ser um mecanismo capaz de articular as
politicas culturais, de democratizar o acesso aos recursos de fomento e,
principalmente, de enfrentar as desigualdades que impedem o acesso do cidadao
a tais politicas.

O SNC, neste arranjo de gestdo compartilhada, celebra um principio
j& estabelecido na Constituicdo Federal e se une a outras experiéncias bem-
sucedidas como o Sistema Unico de Satide e o Sistema Unico de Assisténcia
Social, os quais j& comprovaram que estabelecer principios, dividir
responsabilidades e garantir a participagdo social asseguram maior racionalidade
e continuidade das politicas publicas.

O que este PL propde ¢ o fortalecimento de um dos principais pilares
da cultura brasileira. Para contribuir com este importante marco regulatorio,
estamos propondo um ajuste na redagao do art. 28, que institui o Sistema Nacional
de Financiamento a Cultura (SNFC), para deixar evidente que eventuais despesas
decorrentes do disposto nesta Lei ficardo sujeitas a disponibilidade orgamentaria
e financeira.

Por fim, observamos serem importantes outros dois ajustes
redacionais para garantir que a ampliagdo progressiva dos recursos de que tratam
os arts. 4°, XXI, e 8°, XIII, esteja em consonancia com o disposto no art. 216-A
da Constituicao Federal.

Este ¢é o relatorio.
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IHI-VOTO

Em razao do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
5.206, de 2023, nos termos das Emendas n°. 2 ¢ 3 e da Subemendan®. 1 - CCl e
das Emendas abaixo:

EMENDA N° - CE (DE REDACAO)

Dé-se aos arts. 4° e 8°, do Projeto de Lein®. 5.206, de 2023, a seguinte
redacdo:

XXI - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos or¢camentos
publicos para a cultura, respeitados os limites fiscais e or¢amentarios
dispostos na legislagao pertinente.

XII - ampliar progressivamente os or¢gamentos destinados ao Fundo
Nacional da Cultura (FNC), inclusive das parcelas ndo vinculadas a
categorias de programacao especificas do FNC, nos termos do art. 216-A
da Constituicdo Federal, respeitados os limites fiscais e orgamentarios
previstos na legislagdo pertinente;
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EMENDA N° - CE (DE REDACAO)

O art. 28, do Projeto de Lei n°. 5.206, de 2023, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 28 O Sistema Nacional de Financiamento a Cultura (SNFC),
instrumento constitutivo do SNC, € o conjunto articulado e diversificado
de mecanismos de financiamento publico da area da cultura, incluidas as
diversas modalidades de transferéncias, entre as quais as efetuadas fundo
a fundo, de recursos financeiros da Unido aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aos Municipios, bem como dos Estados aos Municipios localizados em
seu territorio, em plataforma tinica, dispensada a celebragdo de convénios,
de termos de cooperacdo ou instrumentos congéneres, observada a
disponibilidade orcamentéria e financeira.”

Sala das Comissoes,

, Presidente

, Relator
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