SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 953, de
2022, do Senador Rogério Carvalho, que altera a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, para estabelecer que a
oferta de profissionais de apoio escolar alcangard todos
os niveis e modalidades da educacdo bdsica, da
educacgdo profissional e tecnologica e da educagdo
superior, em institui¢oes de ensino publicas e privadas,
considerard as necessidades e potencialidades do
estudante e promoverd a autonomia e a independéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n°® 953, de 2022, de autoria do Senador Rogério Carvalho, que intenta
dispor sobre a forma do apoio especializado as pessoas com deficiéncia na
educacao escolar.

Para tanto, o PL acrescenta o § 3° ao art. 28 da Lein® 13.146, de 6 de
julho de 2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), assegurando o
direito das pessoas com deficiéncia, independentemente da modalidade, nivel de
ensino ou rede administrativa a que estejam vinculadas, ao apoio escolar por meio
de profissional especifico, sem prejuizo a participacdo dos demais membros da
equipe na oferta do servigo.
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Ao justificar a iniciativa, o autor argumenta que a existéncia de
lacuna na LBI vem sendo utilizada como pretexto pelas instituicdes de ensino, de
todas as esferas administrativas, ora para a nega¢ao do apoio aos estudantes com
deficiéncia, ora para a restricao do servi¢o oferecido. Com efeito, para o autor, a
proposi¢do intenta garantir, expressamente, processo inclusivo com a presenca de
todos da equipe do profissional de apoio em questdo, em todos os niveis e
modalidades da educagdo, nas redes publica e privada.

De acordo com o art. 2° do PL, a lei dele decorrente entrard em vigor
na data de sua publicagdo.

O PL n°953, de 2002, foi distribuido a Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), onde ja recebeu parecer favoravel, e a CE, a quem cabera deliberar de
forma terminativa sobre a matéria.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a CE opinar sobre o mérito de matérias de natureza educacional,
como ¢ o caso do Projeto de Lei n® 953, de 2022. Desse modo, resta
inquestionavel a competéncia regimentalmente atribuida a este colegiado.

Em adicdo, por se tratar de analise em sede terminativa, prevista no
art. 90, inciso I, do mesmo Risf, deve a presente manifestacdo estender-se aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

No que concerne a constitucionalidade, nao ha nenhum obice de
vertente material ou formal a proposi¢cdo. De acordo com o art. 24, inciso IX e §
1°, a Unido esté legitimada a editar normas gerais de educacao, ndo havendo, no
caso, qualquer restri¢ao a iniciativa de membro do Congresso Nacional sobre a
tematica.
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Em relagdo a juridicidade, a proposi¢ao preenche os requisitos da
generalidade, da abstra¢do, da inovacgdo, além de ser voltada para imprimir
eficacia a norma existente assecuratoria de direito fundamental.

Por essas razdes, considerando ainda que a proposi¢ao foi elaborada
com observancia das normas da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, também nao se lhe aponta qualquer necessidade de reparo ou
aprimoramento de técnica legislativa.

Particularmente em relacao ao mérito, ¢ for¢oso enfatizar e reafirmar
a necessidade de que ¢ a institui¢ao escolar que se deve adaptar as especificidades
e demandas do educando que levem a superagdo de barreiras que impedem ou
reduzem as possibilidades de aprendizagem e, assim, a efetividade do direito a
educacgao constitucionalmente assegurado a todos.

Ademais, do ponto de vista social, a existéncia de qualquer limitacdo
ao acesso a educagao, seja para que estudante for, redunda em dano que, ao cabo,
reverte-se em prejuizo de toda a sociedade e do Pais. Do ponto de vista individual,
¢ mais do que sabido que o sucesso académico e profissional de uma pessoa com
deficiéncia exige um esfor¢o deveras diferenciado.

Dessa forma, € incompreensivel, e inadmissivel, que as institui¢des
de ensino, eleitas pelo Estado para promover o crescimento humano de todos,
descuidem especialmente dos que mais precisam. A omissao que ora se discute, €
que pode ser uma realidade mais presente do que se imagina, pode, em muitos
casos, pelas condigdes de oferta que reflete, ser tdo cruel quanto a criagdo
proposital de obstaculos que provoca a evasdo e a exclusao.

Nesse sentido, o projeto sob exame ¢ alvissareiro € se mostra com
potencial para realizar, o mais brevemente possivel, o desiderato que lhe deu
causa, qual seja o da supressao de uma “brecha” da lei que tem permitido as
instituigdes de ensino a escusa no dever de prover educagdo de fato inclusiva.
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Por essas razdes, ao tempo em que nos congratulamos com o autor,
Senador Rogério Carvalho, pela visdo de oportunidade e compromisso com a
efetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia, ndo podemos deixar de
relembrar o acesso a educacao, de qualidade e com aprendizagem efetiva, afigura-
se indispensavel para o exercicio de direitos na sociedade de nossos dias e do
futuro proximo.

Nesse contexto, ndo ha como nao ver mérito educacional e social na
proposicao que ora se examina.

Por fim, reafirmando sua adequagdo quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, julgamos que o Projeto de
Lei n® 953, de 2023, mostra-se digno de acolhida pelo Congresso Nacional.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e adequagdo do Projeto de Lein® 953, de 2023, as normas de tecnicas de legislativa
e, no mérito, por sua APROVACAO.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

SF/24061.43409-98



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

SF/24061.43409-98

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



