PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 10, de 2024, do Senador
Sergio Moro, que altera o Decreto-Lei n°3.689, de 3
de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal, para
elencar circunstancias que recomendam a conversdo
da prisao em flagrante em preventiva na audiéncia de
custodia.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Seguranga Publica, para exame, o Projeto
de Lei (PL) n° 10, de 2024, de autoria do Senador Sergio Moro, que altera o art.
310 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal — CPP), para elencar circunstancias que recomendam a conversao da
prisao em flagrante em preventiva na audiéncia de custddia.

Em sintese, sdo propostas as seguintes circunstancias de analise
obrigatoria pelo juiz: 1) haver provas que indiquem a pratica reiterada de
infragdes penais pelo agente; ii) ter a infragdo penal sido praticada com
violéncia ou grave ameaca contra pessoa; iii) ter o agente ja sido liberado em
prévia audiéncia de custodia por outra infragdo penal, salvo se por ela tiver sido
absolvido posteriormente; ou iv) ter o agente praticado a infragdo penal na
pendéncia de inquérito ou agdo penal.

Na Justificacdao do PL, o ilustre autor do PL apresenta as seguintes
razoes:

O objetivo ¢ evitar a concessao de liberdade, nas audiéncias de
custddia, a criminosos perigosos para a sociedade ou para outros
individuos, estabelecendo critérios mais objetivos que devem ser objeto
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de exame obrigatério na decisdo judicial. Assim, preservam-se as
audiéncias de custddia, mas previne-se que sejam fonte de impunidade
para crimes graves € que assim sejam vistas pela sociedade.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Ressaltamos de inicio que a competéncia para a andlise da
constitucionalidade da proposi¢cao, bem como de critérios préprios do direito
penal e do processo penal serd feita na Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a esta Comissdo, portanto, a analise do PL no
contexto da segurancga publica e, notadamente, também de politicas publicas de
prevencao a violéncia e de promogao da paz social, nos termos do art. 104-F, I,
“a” e “k”, do Regimento Interno do Senado Federal.

No mérito, entendemos que o projeto € oportuno e conveniente.

Nao sdo raros os casos de juizes que, mesmo tendo apenas o
conhecimento inicial e perfunctorio sobre o fato criminoso que ¢ objeto da
instrugdo criminal, liberam presos perigosos em audiéncias de custodia. Tais
casos representam um retrabalho, uma forma de “enxugar gelo”, onde a policia,
com extrema dificuldade, prende presos perigosos € a justi¢a, com extrema
facilidade, solta.

Inclusive, tal medida representa uma forma equivocada de
oferecer solugdo ao tdo falado problema da superlotacdo dos presidios, por
meio da utilizagdo das audiéncias de custédia para a promogdao do
desencarceramento generalizado.

Na nossa opinido, a seguranga publica e, consequentemente, o
interesse publico devem sempre prevalecer quando em conflito com direitos
meramente individuais, como € o caso do direito de locomogdo. Nao se pode
admitir que pessoas que tenham praticado crimes graves tenham seus pedidos
de habeas corpus ou de liberdade provisoria deferidos de forma agodada,
colocando em perigo a incolumidade fisica e a vida do restante dos membros
da sociedade.

Diante desse contexto, sdo meritorias as alteracdes promovidas
pelo PL n° 10, de 2024, que altera o art. 310 do CPP para estabelecer
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circunstancias que, sem prejuizos de outras, sempre recomendam a conversao
da prisao em flagrante em preventiva. Sdo elas: 1) haver provas que indiquem a
pratica reiterada de infragdes penais pelo agente; 11) ter a infragdo penal sido
praticada com violéncia ou grave ameaga contra pessoa; iii) ter o agente ja sido
liberado em prévia audiéncia de custddia por outra infragdo penal, salvo se por
ela tiver sido absolvido posteriormente; ou iv) ter o agente praticado a infracao
penal na pendéncia de inquérito ou acao penal.

Atualmente, o caput do art. 312 do CPP estabelece circunstancias
excessivamente ‘“‘genéricas” e “subjetivas” para a decretacdo da prisdo
preventiva, que sdo a “garantia da ordem publica, da ordem econOmica, por
conveniéncia da instru¢do criminal ou para assegurar a aplicacao da lei penal,
quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente da autoria e de
perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado”. Ademais, para efeito de
decretagdo de prisdo preventiva, tais circunstancias somente sao consideradas
nos crimes ¢ hipoteses constantes do art. 313 do CPP.

A par desses requisitos “gerais” sdo estabelecidas outras hipoteses
mais especificas de decretacdo da prisdo preventiva, como: 1) em caso de
descumprimento de qualquer obrigagdo imposta por for¢ca de outras medidas
cautelares (art. 312, § 1°, CPP); 11) se o juiz verificar que o agente ¢ reincidente
ou que integra organiza¢ao criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de
fogo de uso restrito (art. 310, § 2°, CPP).

No nosso entendimento, o PL n° 10, de 2024, de forma oportuna,
estabelece circunstancias faticas concretas que recomendam a prisdo
preventiva. Assim, além dos requisitos genéricos supracitados, serao
estabelecidas circunstancias de exame obrigatdrio pelo juiz, o qual devera, de
forma motivada e fundamentada, verificar se estdo ou ndo presentes no caso
concreto levado a Justica.

Em conclusao, ressaltamos, como ja foi bem explicitado pelo autor
do PL na justificagdo, que ndo serdo estabelecidas hipdteses obrigatorias e
exaustivas de prisdo preventiva, em prejuizo da independéncia do juiz. Como
qualquer outra cautelar, o juiz devera verificar, com base no caso concreto, se
a prisao € ou nao necessaria, nos termos do § 2° do art. 312 do CPP. Entretanto,
com o objetivo de evitar a concessao, sem qualquer critério, de liberdade a
presos perigosos em audiéncias de custodia, serdo fixadas circunstancias de
carater objetivo que deverdo ser avaliadas pelo juiz em sua decisao.
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III-VOTO

10, de 2024.
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Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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