SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 3346, de 2019, do Deputado Wolney
Queiroz, que altera a Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lein®5.452,
de 1° de maio de 1943, e a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, para assegurar adaptagdo
razoavel do horario de trabalho que permita
prestagdo alternativa ao empregado e ao servidor
publico, em virtude de escusa de consciéncia, quando
o seu dia de guarda religioso coincidir com os dias
ou os turnos do exercicio de atividades laborais.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa o Projeto de Lei (PL) n® 3.346, de 2019, que, conforme
sua ementa, altera a Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, ¢ a Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990,

para assegurar adaptagdo razodvel do horario de trabalho que
permita prestagao alternativa ao empregado e ao servidor publico, em
virtude de escusa de consciéncia, quando o seu dia de guarda religioso
coincidir com os dias ou os turnos do exercicio de atividades laborais.

O art. 1° da proposicao descreve seu objeto, a saber, a garantia de
prestacao laboral alternativa em virtude de escusa de consciéncia, isto €, a
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garantia, como se vé pelo restante da proposi¢ao, de que haja negociagdes entre
o empregado e o empregador para o estabelecimento de adaptagdes razoaveis
de dias e horarios que permitam que o empregado guarde o dia, ou 0 momento,
ou a ocasiado, por ele considerado como sagrado, no qual ndo se deve trabalhar.
O art. 1° ainda se refere ao ambito de aplicagcdo da lei que propde: trata-se da
relagdo entre atividade econOmica, por um lado, e, por outro, motivagdes
comportamentais de natureza religiosa, que nomeia de “dia de guarda
religioso”.

O art. 2° do PL n° 3.346, de 2019, dirige-se ao art. 67 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), em que inscreve quatro paragrafos,
numerando o atual paragrafo Ginico como § 1°.

O primeiro deles, fundando-se no inciso VIII do art. 5° da Carta
Magna, que veda a privagdo de direitos em razao de convicgdo religiosa,
filosofica ou politica e que relaciona o exercicio de tais direitos a forma da
“prestacdo alternativa”, assegura ao empregado o direito de se dirigir ao
empregador para com ele fixar formas de prestacdes alternativas de atividades
laborais devidas. Tais formas alternativas estdo prescritas em dois incisos: a
escolha do dia semanal a ser religiosamente “guardado” de atividades laborais
¢ a forma de sua compensagao, a saber, o “acréscimo de horas didrias ou troca
de turno até a compensac¢ao do quantitativo de horas de trabalho definidas no
contrato de trabalho”.

O § 3°acrescido ao art. 67 da CLT determina a comunicagao entre
empregador e empregado e d4, ao primeiro, o direito de ndo aceitar o pedido de
reserva religiosa do tempo de trabalho, desde que apresente razdes plausiveis,
e, ao segundo, o direito de, dado o impasse por tais motivos, demandar a
“rescisao do contrato de trabalho, sem prejuizo do tempo trabalhado e dos
direitos assegurados”.

O terceiro paragrafo adicionado ao art. 67 (§ 4° na proposicao)
veda indagagdo discriminatoria (por exemplo, a respeito de religido e de um
seu eventual dia de guarda) em sele¢do para emprego, devendo a entrevista se
restringir a “qualificagdo, potencial, técnica e motivacao™.

Por fim, o quarto pardgrafo adicionado ao art. 67 da CLT garante
ao empregado o uso de aderecos e de costumes associados a seu credo no local
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de trabalho, desde que evidente ou legalmente compativeis com a atividade a
ser realizada.

Prossigamos. A proposi¢do, em seu art. 3°, dirige-se ao art. 97 da
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Ela adiciona o § 4° ao art. 5° para
trazer a mesma ideia normativa que levou para a CLT para o regime juridico
do servidor publico, passando, a ideia, a fazer parte da regulagdo “da inscrigao
em concurso publico, do provimento e do exercicio em cargo publico, em
carater efetivo ou em comissao.”

A seguir, o PL n° 3.346, de 2019, aplica ao regime laboral do
servidor publico a ideia normativa a que nos temos referido, ao prever, no
paragrafo Gnico que acrescenta ao art. 97 da Lei n® 8.112, de 1990, o direito a
guarda religiosa de dia ou de horario de trabalho especifico, a ser combinado
com sua chefia imediata. Nos incisos do paragrafo, estao as formas da prestagao
alternativa, a saber, a escolha do dia da semana para desfrute de descanso
semanal, que passara a ser o dia da guarda religiosa ou formas de compensacao
como o

acréscimo de horas didrias ou troca de turno até a compensagao
do quantitativo de horas de servigo definidas na sua jornada de trabalho,
quando nao forem executadas por coincidirem com o dia comunicado
como sagrado pelo servidor publico.

A proposi¢do acrescenta pardgrafo Unico ao art. 239 da Lei
n°8.112, de 1990, para garantir ao servidor publico o uso de aderecos e de
costumes associados a seu credo no local de trabalho, desde que evidente ou
legalmente compativeis, como ja vimos acima com relacao a iniciativa privada,
com a atividade a ser realizada.

Por fim, seu art. 4° pde em vigor lei que de si resulte noventa dias
apos a data de sua publicagdo oficial.

Apos seu exame por esta Comissdao, o PL n°® 3.346, de 2019,
seguira para exame da Comissao de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa o
exame de matéria respeitante a garantia e protecao dos direitos humanos.

A matéria tem bom fundamento constitucional ao remeter ao art.
5° da Carta Magna, que trata dos direitos fundamentais. Trata-se de positivar,
na ordem juridica, o direito a vida religiosa, que nossa Constituicao guarda com
mais intensidade do que se poderia depreender de interpretacdes agodadas do
significado da neutralidade do Estado perante as religides.

Vejamos nossa historia. Ao longo de todo o periodo colonial, em
que o Brasil foi formado, a religido catdlica era obrigatoria. Com a vinda para
ca da familia real, a exclusividade da préatica catdlica foi abolida, embora essa
continuasse a ser a religido do Estado. Com a Carta de 1824, tal situagdo
politico-administrativa permanece, mas surge a instituicdo da tolerancia para
com outros credos religiosos, em fun¢do da abertura dos portos para o mundo,
ocorrida em 1808. Com essas instituicoes, o Brasil passa o século XIX a
estabelecer relacdes independentes com outras nagdes, e religides diversas vao
sendo recepcionadas no Pais, conforme as mais distintas comunidades de
imigrantes vao chegando, especialmente da Europa e do Oriente. Assim,
mesmo que ainda sob a égide do Catolicismo como religido de Estado, a ordem
constitucional imperial brasileira anuncia os contornos que tera no Século XX.

A Carta republicana de 1894, em seu insciente entusiasmo
iluminista, bane completamente as relagdes cooperativas entre a religido e o
Estado. Esse movimento, confirmado pela breve Carta de 1934, ¢, contudo,
revertido, pela Constitui¢cdo de 1937 e por todas as que lhe seguiram, em
cooperagdo universal, isto é, com qualquer religido, para fins de interesse
coletivo (em especial a educagdo, a saude e a assisténcia social) em razao das
fundas raizes historicas das relagdes entre religido e Estado entre nos.

Apresentamos tais consideragdes em direcdo a conclusdo de que
as relacoes entre o Estado brasileiro e a religido, ao longo das décadas, jamais
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foram totalmente interrompidas, nem mesmo pelo iluminismo positivista da
Republica Velha. Como demonstracao disso, veja-se, a seguir, grafico que
expressa o grau de aproximagdo entre o Estado e a religido ao longo das
décadas. O grafico foi produzido com a observagao de todas as leis que, entre
1808 e 2013, trataram, de alguma forma, de assunto ligado as religides.
Perguntamos a cada lei o quao proximos ela tornava o Estado e a religido (se o
Estado dava recursos a religido, fossem materiais, simbolicos ou juridicos — ou,
se, em movimento contrario, retirava tais recursos (especialmente a partir da
Constituicdo da Republica Velha). Conforme suas caracteristicas quanto a tais
critérios, definimos como alto, médio ou baixo o grau de cooperacao entre o
Estado brasileiro e as religides (inicialmente, apenas a Catolica, mas, com a
sucessao das Constituigdes, amplia-se o leque das religides que cooperam com
o Estado) durante o periodo de vigéncia de cada Constituicdo. Veja-se:
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Observe-se que o “alto grau de cooperagao” entre o Estado e a
religido atinge seu apogeu durante a Constitui¢ao Imperial, que fazia do Brasil
um Estado confessional, e decai abruptamente a partir da primeira Constituicao
republicana. Note-se que jamais voltamos aos patamares do século XIX, mas
tampouco as sombras desse deixaram de se projetar nos séculos XX e XXI —
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isto é: o Brasil jamais foi um estado com fobia de religido, e abragou as
modernas institui¢des iluministas e republicanas sem abandonar suas raizes. O
Estado se afastou do proselitismo, mas nao se confundiu com hostilidade a
religido, adotando antes uma postura de neutralidade e de equidistancia, que
sustenta a fé como direito, e ndo dever, das pessoas.

Essa ligacao entre o Estado e a religido, emulada pela democracia,
tem caminhado na dire¢do de o Estado adotar instituicdes que ndo apenas
tolerem a diversidade religiosa, mas que promova as religides a condicao de
suas parceiras. Ja& assistimos a isso na educagdo, na saude e, muito
especialmente, na assisténcia social. A rigor, ja vemos isso hd décadas, e as
pessoas que insistem em que o Estado deve ser totalmente desligado da religido
nao parecem ter ideia da legido de desvalidos que, todos os dias, sdo auxiliados
pelas religides onde o dinheiro do Estado ndo chega.

Além de todas essas virtudes, a proposi¢do toca em problemas de
sentido bastante relevantes no mundo moderno. A descricao cientifico-social
dos ultimos cem anos nao tem hesitado em debitar ao avango econémico a conta
da erosao das experiéncias de sentido, de felicidade e de plenitude em nossos
tempos. Tal descri¢do, que vemos como acertada, faz do capitalismo, do luxo
e do consumismo que o acompanham uma espécie de sorvedouro de sentido,
dado que produzir e consumir, conduzidos pela propaganda, passam a ser os
limitados horizontes de existéncias sem espirito. E foi a dobradinha entre o
Estado avesso a cooperagao com as religides, iluminista, € o desenvolvimento
econdmico, que tornou a vida moderna insipida e consumista.

A supremacia da economia na formatagao dos corpos e das mentes
dos brasileiros e das brasileiras demanda tomar, desses corpos € mentes, seu
tempo. Como se sabe, sdo as lutas historicas de trabalhadores que reduziram a
jornada de trabalho, devolvendo aos trabalhadores algo de seu proprio tempo
outrora livre. Agora, trata-se de outra forg¢a historica, diferente das
organizagdes de trabalhadores, que disputa com as empresas o valor do tempo
e do calendario. Sdo as religides. E, se as lutas historicas dos trabalhadores
trouxeram um pouco de bem-estar a tais classes sociais, a luta das religides,
expressa na proposi¢do que ora examinamos, traz experiéncia de sentido para
a vida, inclusive por fazer com que o calendario pragmatico ¢ metodico da
economia se adeque aos calendarios misticos e significativos das religides.
Tratamos, aqui, de reconhecer que o trabalhador ¢ uma pessoa dotada de
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direitos fundamentais que incluem a espiritualidade, ¢ ndo uma mera peca
produtiva, despersonalizada.

Como forma de evidenciar o valor da proposi¢do para ajudar a
recompor, nas pessoas, uma experiéncia de sentido mais integra e pessoal e
menos plasmadas nos diversos objetos do consumismo, veja-se que a
proposicao nao hesita em langar mao do dia de repouso semanal, o dia do bem-
estar, digamos assim, que o calendario econdmico pde no domingo, para nele
repor as horas, ou o dia, em que esteve ndo atrds de bem-estar, mas de seus
deveres e obrigacoes religiosas.

Trata-se de uma outra qualidade de bem-estar. Alias, a
manifestagdo dos juristas isldmicos, enviada a essa Casa e anexada ao tramite
do PL n® 3.346, de 2019, aposta em que uma vida religiosa bem vivida gera
mais, € ndo menos, produtividade econdmica. A ideia ¢ especialmente boa,
especialmente se levarmos em conta que a proposi¢do ndo causa decisdes
economicamente irracionais, pois, ao usar a expressao “adaptagdo razoavel” e,
caso essa nao seja possivel, desobrigando o empregador. A proposicao busca,
portanto, melhor balanco entre religido e espirito humano, de um lado, e
economia e bem-estar do corpo humano, de outro.

Registre-se, ainda, que no ultimo dia 26 de fevereiro, esta
Comissao realizou audiéncia publica com o objetivo de debater a “Liberdade
de Consciéncia”, da qual participaram representantes da sociedade civil e
grupos de interesse, entre os quais representantes da Associac¢ao Internacional
de Liberdade Religiosa, da Unido das Entidades Islamicas — UNI, da
Associag¢ao Nacional de Juristas Islamicos — ANAIJI, da Associagao Nacional
de Juristas Evangélicos — ANAJURE e da Igreja Adventista do Sétimo Dia para
América do Sul.

A audiéncia foi realizada em atendimento ao Requerimento n° 3,
de 2024 — CDH, de autoria do Sen. Paulo Paim, que lembrou, na justificagao
de seu requerimento, decisdo do plenario do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento das acdes RE 611.874 e ARE 1.099.099, ao tratar sobre o direito a
liberdade de consciéncia quando da realizagdo de concursos e estagios
probatérios no servigo publico, em que ficou assegurado o direito de liberdade
religiosa as partes envolvidas, e, bem foi reconhecida na ocasido, por alguns
ministros da Suprema Corte, a necessidade de se regulamentar em lei, por este
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Poder Legislativo, de forma pratica, o que a Carta Magna ja expressa, em seu
art. 5°, incisos VI a VIII, no que trata do direito a liberdade de consciéncia que
protege a autonomia do cidaddo na adesdo de valores religiosos, espirituais,
morais ou politico-filosoficos.

Quanto a sua juridicidade e técnica legislativa ndo se v€ qualquer
obice. Vazada em linguagem escorreita, clara e direta, a redagdo do PL
3.346/2019 contribuira para sua aplicagao.

Para concluir, observe-se que a proposi¢ao ¢ a vanguarda de nossa
dinamica histérico-constitucional, que tem gerado admiraveis normas que
conciliam a fé e a liberdade de consciéncia, atuando de modo muito eficaz,
silenciosamente, no interior das consciéncias dos brasileiros livres. Por isso
mesmo, sdao também normas que potencializam o desenvolvimento da
sociedade brasileira, na medida em que os credos religiosos ndo se interpdem
entre as pessoas — ao contrario, permitem que todos cooperem e oferecam seu
melhor ao conjunto da sociedade, a0 mesmo tempo em que preservam suas
individualidades e fazem florescer os talentos de cada um.

A proposi¢do € um exemplo muito bom de como ideais e costumes
imanentes as sociedades lhes fornecem leis melhores do que as que tém
fundamentos transcendentes (isto €, que vém de outras sociedades), a exemplo
da hostilidade estatal contra as religides ¢ do consumismo, ideais alheios ao
Brasil.

III-VOTO

Em razdo dos argumentos trazidos, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 3.346, de 2019

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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