SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n°® 4.607, de 2020, da Senadora Leila Barros, que
altera a Lei n° 8.0069, de 13 de julho de 1990, “Estatuto
da Crianca e do Adolescente” e a Lei n° 13.431, de 14
de abril de 2017, que “estabelece o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia” para aperfeicoar os
mecanismos de protecdo aos menores e adolescentes
vitimas de violéncia.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 4.607, de 2020, da Senadora Leila
Barros. Trata-se de PL que altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e Adolescente — ECA) e a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, que
estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia. Com suas altera¢des, o PL intenciona aperfeigcoar os
mecanismos de protecdo a criancas e adolescentes vitimas de violéncia.

Para tal propoésito, o PL reveste-se de 3 artigos.

Em seu art. 1°, a proposicao adiciona os arts. 213-A e 224-A ao ECA.
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O proposto art. 213-A determina que, em qualquer fase da
investigagdo policial ou do processo penal de crime que envolva violéncia fisica,
sexual ou psicologica contra menor de 14 anos, o juiz podera aplicar as medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha. Ademais, o juiz devera
estabelecer medidas protetivas quando houver ameaga de violéncia a crianga ou
adolescente praticada por parte de pessoa que deveria ter dever de guarda,
protecdo ou ascendéncia sobre o menor.

Por sua vez, o proposto art. 224-A prevé que as instituigdes
respondem solidariamente com quem efetivamente der causa ao dano, pelo dever
de indenizar decorrente de atos ou omissoes de seus servidores, empregados ou
representantes que protejam ou favorecam violéncia de qualquer natureza contra
crianca ou adolescentes ou, ainda, que caracterizem falha no dever de vigilancia.

Na sequéncia, o art. 2° da proposi¢do determina que a Lei n° 13.431,
de 2017, passa a vigorar com o novo art. 23-A, o qual dispde que criangas ¢
adolescentes devem ter tratamento prioritdrio nos programas de protecao a
testemunhas e de vitimas de violéncia mantidas pelos entes federados.

No seu art. 3°, o PL determina vigéncia imediata da lei de si
resultante.

Em sua justificacdo, a Senadora Leila Barros pondera que
constantemente o Pais ¢ surpreendido com escandalos de violéncia contra criangas
¢ adolescentes, situagdo que, conforme aponta, demandaria reforgo nas medidas
protetivas a serem aplicadas para evitar agravamento desses casos, razao pela qual
apresenta o PL em tela.

Apos a analise pela CDH, o PL seguira para a apreciagdo terminativa
da Comissdo de Seguranca Publica.

Nao foram recebidas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre protecdo a infancia. Dessa maneira,
mostra-se plenamente regimental a apreciagdo da matéria por este Colegiado.

Ademais, ndo constatamos qualquer 6bice constitucional, legal ou
juridico ao PL em tela.

Na realidade, longe de apresentar qualquer oObice formal, o PL
mostra-se, sim, altamente meritorio.

Ora, a violéncia contra a crian¢a ¢ o adolescente ¢ fato social
abominavel e inaceitavel. E sua protecdo nao se trata de mero compasso moral,
mas, também, de norma juridica da mais elevada estatura. Afinal, a Constitui¢cdo
Federal ¢ lapidar ao determinar a absoluta prioridade de assegurar a crianga e ao
adolescente o direito a vida, a dignidade, ao respeito e a liberdade.

Dessa maneira, o presente PL, em esséncia, cumpre a obrigacao
estatal de dar eficidcia ao comando constitucional de assegurar aos menores de
idade o direito a dignidade.

E, de maneira sdbia, o PL o faz em trés frentes. Num primeiro
momento, vale-se da experiéncia bem-sucedida da aplicagdo de medidas
protetivas em beneficio da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.
Afinal, se servem com sucesso na prote¢dao a mulher, certamente também haverao
de servir como protecao a crianga ¢ ao adolescente.

Num segundo momento, trata da participagdo soliddria das
instituicdes com quem der causa a dano. Deve-se ter em conta a adequagao dessa
previsao a ser inserida no ECA. E assim dizemos porque o ECA, em varios de
seus dispositivos, prevé penas ao servidor que ndo cumprir fielmente seus
comandos legais. Afinal de contas, ¢ plenamente razoavel que as institui¢des
sejam solidarias na responsabilidade pelo dano.
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E, por fim, ¢ adequada a previsdo do art. 23-A que o PL intenciona
inserir na Lei n® 13.431, de 2017. Nele, prevé que criancas e adolescentes devem
ter tratamento prioritario nos programas de protecdo a testemunhas e a vitimas de
violéncia. Como se observa, trata-se, uma vez mais, de dar eficacia ao
mandamento constitucional que impde ao Estado assegurar prioridade absoluta
do direito a vida e a dignidade da crianga e do adolescente.

Por tais motivos, avaliando ser o PL meritério e sabio na forma como
se apresenta elaborado, encaminharemos voto por sua aprovagao.

III-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4.607, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24483.47425-00
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