SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 4.662,
de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que
altera a Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012, para
conceder o direito aos idosos com setenta anos ou
mais, que comprovadamente ndo tenham curso
superior completo, o acesso ao ensino superior nas
instituicoes federais de ensino superior, sem
necessidade de processo ou concurso seletivo.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Educacdo e Cultura (CE), para decisdao
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 4.662, de 2019, de autoria do Senador
Veneziano Vital do Régo, que acrescenta o art. 2°-A e altera o art. 7° da Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas, que dispoe
sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicoes federais de
ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.

Ressaltamos, primeiramente, que a referida Lei de Cotas foi
alterada recentemente pela Lei n® 14.723, de 13 de novembro de 2023, e que,
portanto, todas as modificagdes descritas a seguir, levadas a efeito pelo PL, que
¢ de 2019, consideram a redacdo que a época vigorava na Lei n° 12.711, de
2012.

A proposicdo, assim, adiciona um art. 2°-A na citada redagdo da
Lei de Cotas, para estabelecer que, a cada seis meses, em cada institui¢ao
federal de ensino superior, serdo reservadas vagas de cursos de graduacdo, por
curso € por turno, para pessoas com idade de 70 anos ou mais que
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comprovadamente ndo tenham curso superior completo, de acordo com a
proporcao dessa faixa etaria na populagcdo da Unidade da Federacdo onde esta
instalada a instituicao, segundo o tltimo censo da Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), dispensados processos seletivos ou
CONCursos para ingresso.

O PL altera ainda o art. 7° do texto da Lei de Cotas, que trata de
sua revisdo, acrescentando as pessoas com idade de 70 anos ou mais, que
comprovadamente nao tenham curso superior completo, no rol dos estudantes
que deverao ser atendidos por programa especial para acesso as instituicoes de
educagdo superior.

A vigéncia da lei em que se transformar a proposicdo sera
imediata.

Na Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH), a proposi¢ao recebeu parecer favoravel, nos termos de Emenda n° 1-
CDH.

Desse modo, com a aprovagao da Emenda n° 1-CDH, o PL passou
a prever que a reserva de vagas para os idosos seria realizada no ambito das
vagas remanescentes, no caso de nao preenchimento das vagas pelo publico
originalmente previsto na Lei de Cotas. Assim, o § 1° do art. 3° da lei passou a
estabelecer, nos termos da proposi¢ado, que até 20% das vagas remanescentes
dos cursos de graduacao, por turno e em cada instituicdo federal de ensino
superior, serdo reservadas, semestralmente, na forma do regulamento, para
pessoas com idade de 70 anos ou mais que comprovadamente ndo tenham curso
superior completo, de acordo com a proporcao dessa faixa etaria na populagdo
da Unidade da Federagao onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo
censo do IBGE.

Além disso, na redagdo do proposto § 2°, as pessoas com idade de
70 anos ou mais que comprovadamente ndo tenham curso superior completo
ficam dispensadas, para fins de ocupacdo dessas vagas remanescentes, de
qualquer processo ou concurso seletivo. O § 3° do mesmo artigo, por sua vez,
determina que as vagas restantes, apoOs esse calculo de reserva de até 20% das
remanescentes para idosos, serdo ocupadas por estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.
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Nao foram oferecidas outras emendas a proposigao.

II - ANALISE

O PL n°4.662, de 2019, envolve matéria de natureza educacional.
Dessa forma, encontra-se sujeito ao exame da CE, consoante disposto no art.
102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Compete ainda a
Comissdo emitir parecer sobre a constitucionalidade e a juridicidade da
proposicao em referéncia, uma vez que, nesta Comissao, ela serd objeto de
apreciagdo terminativa.

Em relacdo a constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
inciso IX, da Constituicao Federal — CF); as atribuigdes do Congresso Nacional
(caput do art. 48 da CF); e a iniciativa em projeto de lei (caput do art. 61 da
CF).

Também estdo atendidos os requisitos de juridicidade, pois fica
evidenciada a adequacdo do meio escolhido para veicular a inovacdo. Em
adicdo, cumpre observar que a medida proposta encontra conformidade com o
ordenamento e os principios gerais do direito.

Em termos de mérito, ndo se pode negar a pertinéncia ¢ a
adequacdo da iniciativa do nobre Senador Veneziano Vital do Régo. Afinal, a
populacdo idosa do Pais, que tende a aumentar nos proximos anos, em
decorréncia dos ganhos em termos de longevidade e de qualidade de vida,
integra o conjunto da sociedade e deve ser respeitada e valorizada, ndo somente
pelo que ja realizou em termos das contribuigdes ao Brasil, mas também pelo
que ainda pode acrescentar e agregar.

E nesse sentido que a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB),
conforme inciso XIII do art. 3°, coloca entre os principios basilares do ensino a
garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida. A questao é,
assim, viabilizar que se aprenda por toda a vida, e ndo somente num periodo
especifico do inicio da jornada, até€ porque, na velocidade com que as mudancas
tecnoldgicas e do mundo do trabalho acontecem, o “aprender a aprender”, em
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todas as fases da experi€éncia humana, ndo ¢ mais artigo de luxo, mas item de
primeira necessidade.

Hé que se lembrar, finalmente, da importancia do aumento da
presenga dos mais experientes entre os alunos das instituicdes de ensino
superior para a garantia de que esses ambientes se tornem cada vez mais plurais,
assegurando a diversidade e a convivéncia com a diferenga. Em outras palavras,
a proposi¢do em tela, em termos educacionais, ¢ matéria que propicia ganhos
ndo somente para as proprias pessoas idosas, mas também para a instituicao de
ensino e para os outros alunos, além de representar a possibilidade de aproveitar
uma fase da vida em que a experiéncia pode sim estar atrelada a energia e a
disposi¢do para contribuir e fazer a diferenca.

Achamos pertinente ainda os aperfeigoamentos realizados no
ambito da CDH, por meio da emenda apresentada. Pensamos que importa
prestigiar e cuidar dos idosos, integrando esses cuidados aos que sdo
necessarios também em relagdo as geragdes mais novas. E preciso realizar,
assim, uma concertacdo que traga para a Lei de Cotas o atendimento a
populagdo idosa, sem que se retirem vagas dos mais jovens. E possivel, com
inteligéncia na gestdo, promover o melhor aproveitamento das vagas
remanescentes, otimizando as janelas de oportunidade que muitas vezes sao
perdidas nos desvaos da ma administragdo.

Nesse sentido, propomos um novo ajuste na proposi¢ao, na forma
de subemenda a Emenda n° 1-CDH, a fim de explicitar que a possibilidade de
acesso a educagdo para pessoas de 70 anos ou mais devera ser realizada no
ambito de eventuais vagas remanescentes, com classificagdo realizada em
ordem decrescente de idade. Essa subemenda que propomos visa também a
adequar o PL a nova da Lei de Cotas.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei
n°4.662, de 2019, e da Emenda n° 1-CDH, com a seguinte subemenda:
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SUBEMENDA N° -CE A EMENDA N° 1-CDH

Dé-se a seguinte redacao ao § 3° do art. 3° da Lein® 12.711, de 29
de agosto de 2012, alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 4.662, de 2019, na
forma da Emenda n° 1-CDH:

§ 3° As vagas remanescentes, apos aplicagdo dos critérios
previstos no § 1°, serdo preenchidas, na forma do regulamento e sem
obrigatoriedade de processo seletivo, por pessoas com idade de setenta
anos ou mais que comprovadamente nao tenham curso superior
completo, classificadas, caso haja mais interessados que vagas, em
ordem decrescente de idade.”” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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