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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 11, de 2021, da Senadora Daniella
Ribeiro, que dispoe sobre medidas punitivas
aplicaveis a quem desrespeitar a ordem de vacinagdo
estabelecida pelo Poder Publico para combater
pandemia, e sobre o Projeto de Lei n° 14, de 2021, do
Senador Randolfe Rodrigues, que altera a reda¢do da
Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para tipificar
o crime de fraude a ordem de preferéncia de
imunizag¢do contra o Coronavirus e estabelecer
vigéncia para o tipo penal.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vém para analise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n° 11, de 2021, da Senadora Daniella Ribeiro, que dispoe
sobre medidas punitivas aplicaveis a quem desrespeitar a ordem de vacina¢do
estabelecida pelo Poder Publico para combater pandemia, € o PL n° 14, de
2021, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, que altera a redagdo da Lei
n°13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para tipificar o crime de fraude a ordem
de preferéncia de imunizagcdo contra o Coronavirus e estabelecer vigéncia
para o tipo penal. As proposi¢des tramitam em conjunto por tratarem de tema
correlato, nos termos do art. 48, §1°, do Regimento Interno do Senado Federal.

OPLn°11,de 2021, ¢ constituido de trés artigos. O primeiro deles
altera a Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, para incluir art. 14-A, que
impde obrigagdo de indenizar o erario e de pagar multa aquele que, para
antecipar sua imunizag¢ao, desrespeitar a ordem de vacinagdo estabelecida pelo
Poder Publico para combater pandemia. O paragrafo unico desse novo artigo
estabelece que incorre nas mesmas penalidades aquele que permite, facilita ou
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aplica a vacina em pessoa que nao atende a ordem de vacinagdo estabelecida
pelo Poder Publico.

O art. 2° altera o Codigo Penal — Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — para acrescentar o art. 268-A, que institui o tipo penal
“Burla a ordem de vacinac¢dao”, com pena de deten¢do de um més a um ano e
multa. O seu § 1° impde as mesmas penas a quem permite, facilita ou aplica
vacina em pessoa, sem seguir a ordem de vacinacdo estabelecida pelo Poder
Publico. Ja o § 2° proibe a investidura em cargo, emprego ou funcao publica
pelo prazo de dois anos daquele que sofrer condenacao na forma do caput ou
do § 1°.

O art. 3° clausula da vigéncia, determina que a lei gerada pela
aprovagado da proposi¢do entrara em vigor na data de sua publicacao.

De acordo com a autora, o projeto de lei tem o intuito de criar
mecanismos que previnam e desestimulem qualquer tentativa de burla a ordem
de vacinagdo. Segundo ela, a ideia surgiu a partir das dentincias noticiadas pela
imprensa, no inicio da vacinacdo contra a covid-19, de pessoas que foram
imunizadas sem que pertencessem ao grupo indicado a receber a vacina. Ela
entende que a gravidade desses casos impde a ado¢do de medidas para punir
aqueles que furam a fila, bem como os que, com conhecimento do fato, ajudam
ou aplicam a vacina irregularmente.

Por sua vez, o PL n° 14, de 2021, acrescenta o art. 3°-K a Lei
n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para estabelecer puni¢do ao agente que
fraude a ordem de preferéncia na imunizagdo contra o coronavirus, para
antecipar a imunizag¢ao propria ou de outrem. A pena prevista ¢ dois a seis anos
de detencdo, além de multa. Em caso de o agente ser funcionario publico, a
pena ¢ agravada de um a dois ter¢os do previsto.

O PL n° 14, de 2021, também determina que suas disposi¢des
vigorardao até 30 de junho de 2022, ou até o final das campanhas nacional,
estadual e municipal de imunizacdo contra o coronavirus, 0 que ocorrer por
ultimo.
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As matérias foram distribuidas para a analise da CAS, devendo
seguir ainda para a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), a
quem caberd decidir em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS, de acordo com o disposto no inciso II do art. 100
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias que
digam respeito a promogao e defesa da saude e as competéncias do Sistema
Unico de Satde (SUS).

No que tange ao meérito, o fulcro das proposi¢des sob andlise ¢
punir pessoas que fraudem a ordem de vacinacdo determinada pela autoridade
sanitaria, na vigéncia de pandemia, para beneficio proprio ou de outrem. O
intuito dos autores foi criar novos instrumentos penais ¢ administrativos para
ajudar a proteger os grupos de maior risco, enquanto o Pais sofria com a
escassez de vacinas contra covid-19.

Entendemos como louvavel a preocupacao dos autores a época,
em face da gravidade da situagdo vivenciada. No entanto, tal cendrio ja foi
superado. Assim, consideramos que as medidas propostas sdo extemporaneas,
em razao do término da pandemia.

Além disso, vale ressaltar que o ordenamento juridico vigente ja
dispde de mecanismos capazes de punir as condutas ilicitas que sao objeto dos
projetos. Trata-se do art. 268, do Codigo Penal, que tipifica o crime de
“Infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir introdu¢do ou
propagac¢do de doenca contagiosa”, que ¢ punido com pena de detencao, de um
més a um ano, e multa. Por conseguinte, ndo had motivo para criar novo tipo
penal. Por ndo inovarem o ordenamento juridico, as proposi¢coes podem ser
consideradas injuridicas e, portanto, prejudicadas.

Ademais, o PL n° 14, de 2014, também incorre em injuridicidade
ao propor alteracdo em diploma legal que perdeu sua eficacia com a decretagdo
do encerramento da situagdo de emergéncia em razdo da pandemia de covid-
19.
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Por fim, ainda que reconhegamos como elogidvel a motiva¢ao dos
autores, entendemos que, nos tempos atuais, o principal problema existente em
relagdo as imunizagdes nao ¢ mais aquele enderecado pelas proposi¢des aqui
analisadas.

De fato, hoje em dia, ¢ a ndo vacinacdao que tem causado maiores
impactos negativos na saude publica, motivada pela hesitag¢do e recusa vacinais,
mesmo diante da ampla disponibilidade de imunobiologicos oferecidos pelo
Programa Nacional de Imunizacdes de forma gratuita. Decorrem disso, a
diminuicao da cobertura vacinal e o consequente ressurgimento de doencas ja
controladas ou até erradicadas. No entanto, para esse grave problema, as
medidas aqui analisadas nao teriam qualquer efeito.

III-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela prejudicialidade dos Projetos de Lei n°
11, de 2021, e n°® 14, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL11/2021)

NA 32 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATOR “AD HOC” A SENADORA ZENAIDE
MAIA, EM SUBSTITUICAO A SENADORA ANA PAULA LOBATO, E A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAS, PELA RECOMENDACAO
DE DECLARACAO DE PREJUDICIALIDADE DO PROJETO.

28 de fevereiro de 2024

Senador HUMBERTO COSTA

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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