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PARECER N° 3, DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 1.011, de 2023, do Senador
Randolfe Rodrigues, que institui a Politica Nacional
de Prevencgao da Exposi¢cdo ao Mercurio no pais e da
outras providéncias.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA), o Projeto
de Lei n® 1.011, de 2023, do Senador Randolfe Rodrigues, que institui a
Politica Nacional de Prevengdo da Exposi¢do ao Mercurio no pais e da outras
providéncias.

O projeto possui 19 artigos, organizados em seis capitulos.

O Capitulo I trata das Disposi¢des Gerais. Os arts. 1° e 2°
estabelecem que a Politica serd implementada pela Unido em cooperacao com
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, para prevencdo da exposi¢ao
humana ao mercurio, acima do limite maximo recomendado pela Organizagado
Mundial da Saude (OMS). O art. 3° cuida das diretrizes da lei, como: agdes
preventivas multidisciplinares; instrumentos de informacdo, monitoramento,
avaliagdo e controle da exposicdo ao mercurio; formagdo continuada dos
trabalhadores da rede de servicos de satde; e promocao da notificacdo da
exposicao ao mercurio. O art. 4° traz as defini¢des, entre elas: 1) exposicao ao
mercurio: presenga do metal em um ser vivo, independentemente da presenga
de sinais de dano ou ndo; i1) autoridade de saitde: Ministério da Saude e
Secretarias de Saude dos Estados, Distrito Federal e Municipios, responsaveis
pela vigilancia em satide em cada esfera de gestdo do Sistema Unico de Satide
(SUS); e iil) notificagdo compulsoria: comunicagdo obrigatdria sobre a
ocorréncia de suspeita ou confirmagao da doenga, agravo ou evento de saude
publica, podendo ser imediata ou semanal.
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No Capitulo II o projeto explora a Exposi¢ao ao Mercurio, que ¢
determinada pela quantidade do metal em amostras de cabelo, sangue e/ou
urina, definindo limites mdaximos para cada uma delas conforme
recomendac¢des da OMS. E considerada exposta a pessoa que apresentar niveis
de mercurio em seu corpo acima desses limites.

O Capitulo III aborda o Sistema de Controle da Exposi¢do ao
Mercurio e do Monitoramento. Institui o Sistema de Controle da Exposicao ao
Mercurio (SICEM), para monitorar os casos de exposicdo ao mercurio na
populacdo brasileira. Delineia atribui¢des para a Unido no ambito do Sistema,
por exemplo, cooperar, tecnicamente, com os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal para a integracdo do Sistema em todo o territdrio nacional e
elaborar normas operacionais e materiais. Cria a Ficha de Investigacdo de
Exposi¢do ao Mercurio, para registro individual dos casos confirmados de
exposicao ao mercurio. Determina que a autoridade de saude competente
publicard anualmente um relatério comparativo com os dados do SICEM,
mapeando a distribuicdo geografica e o nivel de exposicao da populagdo
avaliada durante o periodo.

O Capitulo 1V disciplina a Seguranca Alimentar e a Prevencdo da
Exposicdo ao Mercurio. Estatui como objetivos das medidas de seguranca
alimentar e de prevengao da exposi¢ao ao mercurio: 1) fortalecer os programas
de atengdo basica de saude; i1) recomendar o consumo de alimentos que
possuam menor quantidade de merctrio; e iii) tracar recomendacdes de
consumo de alimentos, de acordo com o conteudo estimado de mercurio em
cada alimento.

No Capitulo V, o Projeto estrutura a Campanha Permanente de
Enfrentamento a Exposicdo e Intoxicagdo por Mercurio, preventiva e
educativa, pautada nos seguintes principios: enfrentamento a exposicao e
intoxicacdo por mercurio; O6nus do poder publico nesse enfrentamento;
formacdao de profissionais da saude; programas educacionais; cuidado e
acompanhamento das pessoas intoxicadas pelo SUS. Fixa o dia 8 de novembro
como o Dia Nacional do Enfrentamento a Exposicdo e Intoxicagdo por
Mercurio no Pais, com a sua programacao alinhada aos principios definidos na
lei.

O Capitulo VI traz como cldusula de vigéncia a data da publicagdo
da lei que resultar da aprovacao do projeto.
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Na justificag@o, o autor explica que o mercurio ¢ muito utilizado
na indistria e em outras atividades, como na fabricacdio de lampadas
fluorescentes; tomadas elétricas; materiais de odontologia e insumos para a
garimpagem de metais preciosos. Contudo, o metal ¢ extremamente toxico,
sendo considerado pela OMS como um dos dez produtos quimicos de maior
preocupacdo para a saude publica no mundo. Ressalta a mobilidade do
mercurio, capaz de viajar longas distancias no ar, contudo o mais nocivo as
populagdes ¢ o mercurio encontrado nos alimentos, devido a sua maior
capacidade de provocar danos, principalmente neuroldgicos. Os mais afetados
sdo os individuos nas fases pré-natal e infantil.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente e de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Na CMA, no
periodo regimental previsto no art. 122, II, “c” e § 1° para projetos terminativos
em comissdo, recebeu as emendas n® 1-T e 2-T, de autoria do Senador
Weverton.

A primeira adiciona o inciso VI no art. 9° inserindo entre as
atribui¢des da Unido a de mapear e gerar estatisticas de: a) areas de garimpo
que utilizem merctrio; e b) incidéncia de casos de exposi¢ao por area mapeada,
para posterior monitoramento. A segunda acrescenta o inciso IX no art. 3° do
projeto, a fim de incluir nas diretrizes da Politica a promocgao e a articulagao
intersetorial para as agdes de tratamento e minimizagao de efeitos a satde, em
caso de exposicao ao mercurio, seguindo os parametros do art. 7°.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente a protecdo do meio ambiente e o controle da
poluicdo nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal.
Considerando que o projeto serd apreciado em decisdo terminativa na CAS,
procederemos somente a analise de mérito.

Cumprimentamos o Senador Randolfe Rodrigues pela iniciativa
que tem como preocupacdao a garantia da sadia qualidade de vida do povo
brasileiro, também presente no art. 225 da Constitui¢do Federal (CF). Enfrentar
a exposi¢dao ao mercurio € papel do poder publico, pois a ele cabe controlar a
producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente
(inciso V, § 1° do art. 225 da CF).
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De acordo com a Agéncia Bori, o Brasil até 2020 era o quinto pais
do mundo que mais emitia mercurio. Além do mercurio emitido a cada ano,
ainda temos de lidar com o mercurio herdado, resultante de séculos de
exploragdo de mineracdo de metais preciosos. A periculosidade do mercurio
decorre particularmente da sua capacidade de bioacumulacao em seres vivos,
ou seja, mesmo que elimindssemos as novas emissoes, ele ainda persistiria no
ambiente nos variados niveis troficos de ecossistemas, em peixes, aves € outros
seres vivos, por muitos séculos.

De acordo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), no Brasil ndo ha produgdo primaria
de mercurio, e o metal entra no mercado nacional por meio da importagio. E
utilizado na industria (produgdo de soda cdustica e cloro), em obturacdes
dentérias, em equipamentos eletronicos (lampadas fluorescentes, condutores
elétricos), na mineracdo artesanal e de pequena escala, em equipamentos e
procedimentos hospitalares e laboratoriais. No garimpo, € usado na separagao
de particulas finas de ouro mediante a amalgamacao e posterior separagdo pela
queima. Nesse processo, o mercurio € propagado para os rios € solos na forma
metalica e para a atmosfera em sua forma gasosa.

Um dos casos mais emblematicos de contaminag@o por mercurio
ocorreu na cidade costeira de Minamata, Japdo, onde surgiu a sindrome
neurologica denominada Doenca de Minamata. O merctrio, utilizado como
catalisador para a producao de plasticos, foi sendo langado ao longo de décadas
em um rio que desaguava na bacia de Minamata. No decurso dos anos, toda a
cadeia alimentar da regido foi sendo contaminada, e em 1956 o primeiro caso
de dano neurolégico em humanos foi registrado na regido. O consumo de peixes
da bacia de Minamata foi a principal causa para a intoxicagao por mercurio, €
estima-se que cerca de 20.000 pessoas foram afetadas, envolvendo mortes e
sequelas permanentes.

A preocupagdo pela exposi¢do ao mercurio hoje € mundial e a
“Convencao de Minamata”, que entrou em vigor em 16 de agosto de 2017, ¢ o
tratado internacional que tem por objetivo estabelecer medidas para reducao do
uso de mercurio. No Brasil, o Decreto n® 9.470, de 14 de agosto de 2018,
promulgou a Convengao. Estruturada em 35 artigos, a Conven¢ao de Minamata
trata de: 1) fontes de oferta de mercurio e comércio; i1) produtos com mercurio
adicionado; ii1) processos de manufatura nos quais merctirio ou compostos de
mercurio sdo utilizados; iv) isengdes disponiveis mediante solicitagdo de uma
Parte; v) mineragdo de ouro artesanal ¢ em pequena escala; v) emissoes;
vi) liberagdes; vil) armazenamento provisorio ambientalmente saudavel de
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mercurio, diferente de residuos de mercurio; viii) residuos de mercurio;
1X) areas contaminadas; x) recursos financeiros € mecanismo financeiro;
x1) capacitagdo, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia; xii) comité de
implementa¢do e cumprimento; xiii) aspectos de saude; xiv) intercambio de
informagdes; xv) informagdes publicas, conscientizagdo, educagdo pesquisa,
desenvolvimento e monitoramento; entre outros.

A Convengdao de Minamata complementa a Convengdao de
Basileia, da qual o Brasil também ¢ signatario, € que trata do controle de
movimentos transfronteiri¢os de residuos perigosos e seu depdsito. Em nossa
analise, entendemos que o PL n° 1.011, de 2023, contribui para a
implementa¢do da Conven¢ao de Minamata, pois estrutura a Politica Nacional
de Prevencdo da Exposi¢ao ao Mercurio no ambito doméstico, por meio de
diretrizes, principios, objetivos e de medidas estruturantes como o SICEM e a
campanha de enfrentamento a exposi¢ao € a intoxicagao por mercurio.

A contribui¢do que temos ao projeto € no sentido de retirar do texto
unidades de medida referentes a limites maximos de merctrio em amostras de
monitoramento humano, para evitar que esses valores se desatualizem ao longo
do tempo e do desenvolvimento cientifico. A nosso ver, a men¢do quanto aos
limites maximos definidos pela OMS ja ¢ suficiente para atingir o objetivo que
se deseja, sendo que o valor exato da concentragdo de mercurio poderia ser
fixado em ato infralegal. Apresentamos uma emenda ao final nesse sentido.

Agradecemos ao Senador Weverton pela apresentagao das
Emendas n* 1-T e 2-T, que vém para ampliar as diretrizes da Politica e as
atribuicoes da Unido na prevengao da exposi¢cdo ao mercurio. Por isso devem
ser acolhidas.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprova¢do do Projeto de Lei
n° 1.011, de 2023, pela aprova¢do das Emendas n* 1-T e 2-T e pela
apresentagdo da seguinte emenda:

EMENDA N° 3 - CMA

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n° 1.011, de 2023, a seguinte
redacgdo:

gc2023-05575
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“Art. 6° Serdo estabelecidos em regulamento limites maximos
aceitos de conteudo em mercurio nas amostras de monitoramento
humano para cabelo, sangue e urina, conforme recomendagdes da OMS
¢ suas atualizacOes mais recentes.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° 1 - T/CMA
(a0 PL 1011/2023)

Acrescente-se o inciso VI ao art. 9° do PL 1011/2023:

“VI —mapear e gerar estatisticas de:
a) areas de garimpo que utilizem mercurio;
b) incidéncia de casos de exposicdo por area mapeada, para posterior

monitoramento.” (NR)

JUSTIFICACAO

O artigo 9° trata das atribui¢des da Unido, por intermédio do Ministério da

Satde, no ambito do Sistema de Controle da Exposi¢do ao Merctrio — SICEM.

Consideramos importante que todos os casos sejam monitorados e
relacionados as areas de atuacdo, bem como acompanhar as areas de garimpo
legalmente autorizadas para gerar estatisticas que irdo direcionar as a¢des futuras,

tanto de prevencao quanto de mitigacao de efeitos.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° 2 - T/CMA
(a0 PL 1011/2023)

Acrescente-se o inciso IX ao art. 3°do PL 1011/2023:

“IX — a promogao e articulagdo intersetorial para as agdes de tratamento e
minimizacao de efeitos a saude, em caso de exposi¢do ao mercurio, seguindo os

parametros do art. 7°.” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 3° deste importante Projeto de Lei, trata das diretrizes da Politica
Nacional de Prevencao da Exposicdo ao Mercurio, estabelecendo guias para as
acOes preventivas, informagdo € monitoramento, desenvolvimento cientifico e

tecnolédgico, formagao continuada, informacao e notificagao de exposicao.

Uma importante diretriz que carece de inser¢ao neste rol ¢ a promocgao e
articulagdo intersetorial para as agdes de tratamento ¢ minimizacao de efeitos a
saude, em caso de exposi¢ao ao mercurio, ou seja, em caso de exposi¢ao, quais as

acoes serdo necessarias para a minimizacao dos efeitos negativos a satude.

Todos presenciamos a crise de saude enfrentada pelos Yanomamis como

efeito da excessiva exposi¢do ao mercurio oriundo de garimpos ilegais.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

Tomando como exemplo a crise Yanomami, a criagdo de protocolos de
como enfrentar as situagdes apos a exposi¢ao ao mercurio, € 0 que se propde com

a presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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DECISAO DA COMISSAO
(PL1011/2023)

NA 32 REUNIAO FOI APROVADO O RELATORIO DO SENADOR OTTO
ALENCAR, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO,
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI 1011, DE 2023, COM AS
EMENDAS N2 1-T/CMA, 2-T/CMA E 3/CMA.

28 de fevereiro de 2024

Senadora LEILA BARROS

Presidente da Comissao de Meio Ambiente





