Minuta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 1.145, de 2021, do Senador Fabiano
Contarato, que veda homenagens e comemoragoes
alusivas aos agentes publicos responsaveis por
violacoes de direitos humanos, bem como veda a
utilizagdo de bens publicos para a exaltagdo ao golpe
militar de 1964 e da outras providéncias.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa o Projeto de Lei (PL) n® 1.145, de 2021, de autoria do Senador
Fabiano Contarato, que veda homenagens e comemoracodes alusivas aos
agentes publicos responsadveis por violagdes de direitos humanos, bem como
proibe a utilizagdo de bens publicos para a exaltagdo ao golpe militar de 1964.

O art. 1° reproduz o teor da ementa.

O art. 2° explicita a abrangéncia da proibi¢ao, que compreendera,
conforme o inciso I, o uso de bens ou recursos publicos em eventos em
comemoragdo ou exaltagdo ao golpe militar de 31 de marco de 1964, a ditadura
militar ou aos cidadaos mencionados como responsaveis por violacdes de
direitos humanos no Relatorio Final da Comissao Nacional da Verdade,
instituida pela Lei n° 12.528, de 18 de novembro de 2011. Conforme o inciso
II, a proibi¢ao também alcanga a atribuicdo e a manutencao da atribuicdo do
nome de praticantes de atos que constituam violagdes de direitos humanos e de
agentes publicos responsaveis por violagdes de direitos humanos a prédios,
rodovias e reparticdes publicas, e bens de qualquer natureza pertencentes ou
que sejam geridos pela Unido ou por pessoas juridicas integrantes da

SF/24153.44377-14



administragao federal direta ou indireta. Os nomes deverao ser substituidos, em
conformidade com o § 2° do artigo. De acordo com o § 1°, a inobservancia das
referidas vedacdes constitui improbidade administrativa.

O art. 3° insere na Lei n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010,
dispositivo que proscreve a instituicdo de datas comemorativas alusivas a
pessoas ou fatos relacionados ao golpe militar de 1964.

Na justificacdo, o autor relembra os horrores cometidos pelo
Estado no periodo de 1964 a 1985, entre os quais violagdes a direitos humanos
e ao regime democratico, e afirma que beira a insanidade cogitar
comemoragdes ao aludido regime, ainda mais com prejuizo aos cofres publicos.
Nesse sentido, a proposicdo objetiva preservar a memoria daqueles que
sofreram durante a ditadura militar, bem como assegurar que o regime seja
retratado historicamente conforme a verdade, para que a tirania nunca mais se
repita.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) e a Comissdao de Educacao e Cultura (CE), a
qual caberd a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete & CDH opinar sobre a matéria. Considerando que os aspectos de
constitucionalidade e juridicidade serdo analisados pela CE, caberd a esta
Comissao o exame do mérito do projeto.

A proposi¢ao envereda por um tema doloroso, caro a nossa
sociedade, e nos oferece uma boa oportunidade de ajustar as contas com um
passado cujas consequéncias ainda hoje repercutem sobre a populagdo
brasileira.

Temos, nas visoes dos notaveis escritores Eduardo Galeano e Frei
Betto — este ultimo, uma vitima da ditadura civil-militar — duas sinteses que se
articulam para mostrar o panorama sociopolitico do Brasil entre os anos de
1964 ¢ 1985.
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O golpe de 1964 interrompeu a tentativa de resisténcia politica,
personificada em Jodo Goulart, a um projeto de vassalagem do Brasil a nagdes
estrangeiras. Para Galeano, “(e)ra preciso proibir as greves, destruir os
sindicatos e os partidos, encarcerar, torturar € matar e apequenar pela violéncia
o salério dos operarios (...)".

Com o passar do tempo, as contradigdes da nova-velha politica
autoritaria expuseram as fragilidades do regime, inclusive no campo
econdmico. Cada vez mais sujeito a criticas da sociedade civil, especialmente
estudantes e trabalhadores, era preciso radicalizar. Apos o Ato Institucional
n° 5, de 1968, o “golpe no golpe”, a tortura tornou-se uma pratica institucional
de inquiri¢do de dissidentes e busca de satisfagao pessoal para os algozes. Nas
palavras de Frei Betto, entre as sevicias infligidas as vitimas, constava “levar
0s prisioneiros a exaustdo, até a perda completa do dominio de seus
sentimentos, raciocinio e palavras”. A desumanizagdo, nesse estagio, seria
completa.

A redemocratizagdo demorou e somente se tornou possivel em
razao da luta e do sacrificio de muitos. Era chegada a hora de restabelecer o
Estado de Direito e de renovar o compromisso com a promog¢ao dos direitos
humanos. Para tanto, fez-se necessdrio varrer todos os resquicios do
autoritarismo e da repressao violenta e cruel que lhe dava lastro.

“De que se fala, quando se diz ‘Justica de Transi¢cao?’” Nesse
artigo, a Professora Glenda Mezarobba faz um apanhado histérico e geopolitico
da construgdo do conceito, que tdo bem se aplica ao passado recente da Africa
do Sul, da Nigéria, do Timor Leste, da Argentina, do Chile e do Brasil.

A Justica de Transi¢ao designa as estratégias de que as sociedades
langam mao para superar o legado de violagdes de direitos individuais e
coletivos deixado por regimes autoritarios ou conflitos civis, durante o processo
de redemocratizagdo e pacificagdo social. Mezarobba cita, entre outras
respostas a barbarie cometida por estruturas opressivas do aparato estatal, a
investigagdo de crimes, a punicao de criminosos, a reforma de institui¢des, a
reparacao as vitimas, as iniciativas preservacao do direito a memoria, a criagao
de comissdes da verdade.

Nisso reside o fundamento da Le1 n°® 12.528, de 18 de novembro
de 2011, que criou a Comissdo Nacional da Verdade (CNV). A CNV teve a
finalidade de examinar e esclarecer as graves viola¢des de direitos humanos
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praticadas antes da redemocratizacdo de nosso Pais, a fim de efetivar o direito
a memoria e a verdade e a promover a reconciliagdo nacional.

No relatério final, a CNV indicou, entre as recomendacoes, 1) a
proibicio da realizacdo de eventos oficiais em comemoracao ao golpe militar
de 1964; i1) a revogagao de medidas que, durante o periodo da ditadura militar,
objetivaram homenagear autores das graves violacdes de direitos humanos,
como, por exemplo, cassar as honrarias que tenham sido concedidas a agentes
publicos ou particulares associados a esse quadro de graves violacdes; e
promover a altera¢io da denominac¢ao de logradouros, vias de transporte,
edificios e instituicoes publicas de qualquer natureza, sejam federais,
estaduais ou municipais, que se refiram a agentes publicos ou a particulares que
notoriamente tenham tido comprometimento com a pratica de graves violagdes.

Porque veda quaisquer homenagens e comemoragoes relacionadas
a violagdes de direitos humanos ocorridas durante a ditadura, o projeto de lei
que examinamos esta em perfeita sintonia com as recomendagdes da CNV, com
os principios democraticos que inspiraram a Constituicdo Federal de 1988, e,
sobretudo, com preceitos €ticos universais relacionados ao banimento de
homenagens a individuos e fatos atentatorios aos direitos humanos.

E importante salientar que o projeto nio pretende decretar o
esquecimento de criminosos € de seus crimes. Seu escopo € evitar que essas
figuras recebam honrarias justamente por causa de suas agdes perversas; €,
ainda, transmitir para a populagdo brasileira a mensagem de que nosso pais ndo
tolera o arbitrio nem o terrorismo de Estado — e que aqueles que tentarem
utilizar essas armas serdo severamente punidos, jamais exaltados. O trabalho
de desconstrugdo do legado do periodo autoritario ¢ uma luta constante que nao
deveremos, jamais, considerar encerrado.

Temos um exemplo recente aqui mesmo na Capital Federal. A
Ponte Honestino Guimaraes até pouco tempo honrava a memoria de um ex-
Presidente da Republica do periodo militar. A substitui¢do do nome presta uma
justa homenagem a um lider estudantil, aluno da Universidade de Brasilia,
considerado oficialmente Desaparecido Politico pelo Estado brasileiro.

Precisamos conferir a agentes publicos que cometeram crimes
durante a ditadura militar adequado tratamento penal; precisamos qualificar a
Ditadura Civil-Militar como aquilo que realmente ¢, um periodo de violéncia
institucionalizada, servilismo a interesses estrangeiros, opressdo da classe
trabalhadora, crise econdmica e social, e favorecimento extremado da camada
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mais rica da populacdo — “para que ndo se esqueca, para que nunca mais
aconteca.”

IHI-VOTO

Ante o exposto, encaminhamos voto pela aprovac¢ao do Projeto
de Lein® 1.145, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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