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I - RELATORIO

Em reexame, nesta Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE), o
Projeto de Lei (PL) n°®4.384, de 2023, do Senador Beto Faro, com a ementa em
epigrafe.

O projeto possui nove artigos, sendo o ultimo a clausula de
vigéncia nos termos usuais, entrando a futura lei em vigor na data de sua
publicagao.

O art. 1° define o escopo da lei, que consiste em: instituir o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, com o
proposito de consolidar instrumento de crédito para as atividades produtivas da
agricultura familiar; e modificar a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que
dispoe sobre a politica agricola, para, entre outras providéncias, instituir o
Plano Safra da Agricultura Familiar.

O caput do art. 2° define como beneficidrios do Pronaf os
agricultores familiares assim definidos no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulac¢do da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
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O § 1° deste artigo determina que os recursos do Pronaf serdo
empregados no financiamento das atividades agricolas assim consideradas na
Lei n°® 8.171, de 1991, e atividades produtivas ndo agricolas, assim definidas
em regulamento, até, no maximo, 15% (quinze por cento) das dotagdes
efetivamente aplicadas pelo Pronaf, em cada ciclo do crédito, por regidao do
pais, conforme definido no § 2°.

O art. 3°, por sua vez, estabelece as finalidades do Pronaf, dentre
as quais, destacamos: a) contribuir para a configuracdo de um projeto de
desenvolvimento rural para o Brasil baseado em principios da igualdade em
todas as esferas, da inclusdo social, e da transi¢do ecologica da atividade
agricola, e consoante, ainda, com o0s principios e instrumentos previstos para a
Politica Nacional da Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos Familiares
Rurais fixados pelos artigos 4° e 5° da Lei n°® 11.326, de 2006; b) fortalecer a
funcdo estratégica da agricultura familiar na garantia da seguranca alimentar e
nutricional da populagdo brasileira; e c) prover o acesso ao crédito para os
estratos sociais mais vulneraveis da agricultura familiar, incluindo os
assentados em projetos de reforma agraria, indigenas e quilombolas, em
condi¢des de encargos e prazos que viabilizem as suas bases produtivas.

O art. 4° atribui a0 Ministério do Desenvolvimento Agrario e da
Agricultura Familiar (MDA) a coordenag¢do do Pronaf, ouvido o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), instituido pelo art.
5° da proposta, nas grandes diretrizes do programa.

O art. 5° institui o Condraf, 6rgao colegiado integrante da estrutura
basica do MDA, com a finalidade de propor diretrizes para a formulagdo ¢ a
implementac¢do de politicas publicas estruturantes e conjunturais para o Pronaf
e demais instrumentos de politicas para o desenvolvimento rural sustentavel, a
reforma agraria e a agricultura familiar.

O Condraf, de acordo com o § 1° do art. 5°, deve se constituir em
espago de concertacao e de articulacdo entre os diferentes niveis de governo e
as organizacoes de representacao nacional dos varios segmentos da agricultura
familiar.

Nos termos do § 2° desse artigo, o regulamento da lei resultante do
projeto devera especificar as competéncias, funcionamento e a composi¢ao do
Condraf, sendo assegurada a participagdo no minimo paritdria, em relacao a
representacdo governamental, das entidades nacionais de representacdo da
agricultura familiar, dos trabalhadores e trabalhadoras rurais.
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O art. 6° determina que as subvencdes ao crédito rural constantes
da programacdo orcamentdria das operagdes oficiais de crédito atenderdao
prioritariamente as operacoes com recursos do Pronaf e operagdes com médios
produtores rurais.

O art. 7° estabelece que as operagdes de financiamento com
recursos do Pronaf, para quaisquer finalidades, gozardo de encargos e prazos
favoraveis vis a vis as demais condi¢des de encargos adotadas pelas outras
linhas, fontes e programas de financiamento com recursos controlados do
crédito rural. De acordo com o pardgrafo unico, as condi¢cdes dos
financiamentos, no ambito do Pronaf, serdo favordveis para os estratos da
agricultura familiar em condigdes de pobreza e pobreza extrema; assentados
em projetos de reforma agraria; comunidades indigenas, quilombolas e
pescadores artesanais; e para as atividades sensiveis previstas em lei ou fixadas
pelo Poder Executivo.

Finalmente, o art. 8° acrescenta o § 5° ao art. 8°da Lein®8.171, de
1991, determinando que a agricultura Familiar contara com ‘Plano Safra’
especifico que orientard e definird, para cada ano agricola, dentre outros: a) os
valores programados para o crédito e as suas prioridades, incluindo a produgao
dos alimentos nucleares da dieta basica da populacao brasileira; b) os precos
minimos dos produtos consoante o Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de
1966; e c) os estimulos diferenciados para a agricultura organica e
agroecoldgica, e para os alimentos fundamentais da dieta basica com riscos de
oferta.

Apos o exame desta Comissao de Assuntos Economicos, a matéria
seguird para a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em decisdao
terminativa.

O projeto constou da pauta da CAE de 20 de fevereiro de 2024,
quando foram apresentadas trés emendas, de autoria do Senador Mecias de
Jesus.

A Emenda n° 1 altera a redacdo do § 1° do art. 2°, apenas para
indicar o art. 1° na remissao de paragrafo tinico da Lei n° 8.171, de 1991, que
trata da defini¢do de atividade agricola, promovendo, portanto, um ajuste
redacional no projeto.

A Emenda n° 2 acrescenta o § 3° ao art. 2°, determinando que a
geracao ¢ a distribui¢do de energia elétrica destinada a produtores rurais que
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habitem em localidades com sistemas isolados, que ndo integram o Sistema
Interligado Nacional (SIN), sejam incluidas nas atividades produtivas ndo
agricolas que podem ser beneficidrias das aplicacdes dos recursos do Pronaf,
nos termos do § 2°. O proponente justifica que a proposta objetiva estimular a
atuacdo do poder publico a priorizar as familias agricultoras que vivem em
areas que enfrentam dificuldades decorrentes do isolamento energético, por nao
estarem integradas ao SIN.

A Emenda n°® 3, por sua vez, acrescenta um novo artigo ao
PL n° 4.384, de 2023, determinando que os atos do Poder Executivo federal que
regulamentem os aspectos do Pronaf e do Plano Safra da Agricultura Familiar
sejam submetidos a consulta publica e a audiéncia publica, pois o proponente
entende que a participacdo popular ¢ a melhor forma de controle social que
pode haver na implantacao de uma politica publica de qualidade.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do art.
99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), analisar os aspectos
econdmico-financeiros das matérias que lhe sdo submetidas.

Neste aspecto, € inegdvel o mérito econdomico da proposta e, como
bem salientou o nobre proponente na Justificacdo, o Pronaf ja existiu na
agricultura brasileira, porém, foi originalmente instituido por intermédio de
decreto presidencial, mais especificamente pelo Decreto n° 1.946, de 28 de
junho de 1996., Ao longo dos anos, o programa sofreu varias alteragdes com a
edicao de novos decretos, até que a edigdo do Decreto n® 9.784, de 7 de maio
de 2019, pelo novo governo, revogou varios outros decretos e promoveu a
extingdo de cinquenta e cinco Orgdos colegiados da estrutura do Poder
Executivo e, desta forma, criou as condi¢oes para o processo de desmonte
ocorrido, de 2019 a 2022, nas politicas e agoes fundamentais para as dareas
rurais.

Assim, de acordo com o proponente, o PL n° 4.384, de 2023, tem
a intengdo de garantir o respaldo legal especifico ao Pronaf, seus propositos
e diretrizes e assim assegurando referéncia e relativa estabilidade institucional
ao funcionamento do programa até entdo operado sob precarias garantias
neste campo, em que pese a relevdncia estratégia do Pronaf para o
desenvolvimento rural brasileiro.
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Por garantir uma base juridica sdlida, por intermédio de uma lei,
concluimos, portanto, ser o PL n°® 4.384, de 2023, merecedor de aprovagao.

Entendemos que a Emenda n° 1 deve ser acatada por aperfeicoar o
texto do projeto, corrigindo um lapso redacional. Porém, entendemos serem
necessarios outros ajustes neste dispositivo. Julgamos pertinente a exclusao do
§ 2°, por engessar o percentual dos recursos a serem aplicados em atividades
ndo agricolas. Essa exclusdo exige outros ajustes no § 1°, quais sejam, o
acréscimo da expressdao ‘“nos termos do regulamento” e sua devida
renumeragdo como pardgrafo unico. Nesse sentido, somos forcados a
apresentar uma nova emenda e a rejeitar, apenas que formalmente, a Emenda
n° 1, tratamento igual deve ser conferido a Emenda n°® 4, cuja proposta esta
sendo incorporada na mesma emenda que apresentamos.

Ja as Emendas n® 2 e 3, devem ser rejeitadas por ampliar em
demasia as possibilidades de aplicagcdo dos recursos do Pronaf que j& sdo por
demais escassos, € por entendermos que a participagdo popular ja esta garantida
por diversos canais e instrumentos, ndo sendo recomendada a submissao dos
atos do Poder Executivo a mais uma instancia o que pode burocratizar e tornar
muito lenta a concretizagdo das medidas desejadas.

A Emenda n° 4, apresentada pelo Senador Jaime Bagattoli, propoe
a supressdo do § 2° do art. 2° que limita em 15% (quinze por cento) as
aplicagdes em atividades ndo agricolas, sugestdo essa que ja acatamos ao
analisarmos a Emenda n° 1. Como dito anteriormente, apresentamos emenda
que exclui o dispositivo, acatando o conteido da Emenda mas a rejeitamos,
apenas formalmente.

Importante destacar que, além da emenda apresentada, o Senador
Jaime Bagattoli gentilmente nos encaminhou outras duas sugestdes de
emendas. A primeira delas, propde alterar o § 1° do art. 2° para incluir o turismo
rural, a produgdo de artesanato, habitacdo e semelhantes, desde que aplicados
em estabelecimentos rurais ou em comunidades proximas, no rol das atividades
nao agricolas, passiveis de destinacdo dos recursos do Pronaf.

A segunda sugestdo de emenda propde a inclusdo de um novo
artigo, determinando que as operagdes de investimento no ambito do Pronaf,
terdo direcionamento de linha para a resiliéncia climatica, com a criacdo do
"Pronaf ClimaForte", possibilitando a aquisi¢do de: 1) tecnologias para
conservacao de agua; ii) praticas de conservagao do solo; iii) itens de energias
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renovaveis; e iv) sementes e mudas resistentes ao clima, nas condi¢des que
especifica.

Tais sugestdes nao sdo acatadas, por, no nosso entender,
extrapolarem em demasia o escopo do projeto, cabendo salientar, no entanto,
que a regulamentacdo da matéria podera ampliar o leque das atividades nao
agricolas a serem objeto da destinagdo dos recursos do Pronaf.

Entendemos, ainda, serem necessarios mais alguns ajustes, que
foram objeto de uma ampla discussdao e contam com o consenso do autor do
projeto, com o objetivo primordial de alcangar o seu aperfeigcoamento.

Vislumbramos a necessidade de aprimorar a redagdo do caput do
art.7° e apresentamos outra emenda com esse objetivo.

Ademais, percebemos a necessidade de aperfeicoar também o
novo § 5° do art. 8° da Lei n® 8.171, de 1991, nos termos do art. 8 do projeto,
com a exclusao dos incisos II ¢ III, e nova redagao ao inciso V, determinando
que a distribuicao do crédito entre as diferentes regides do pais siga parametros
definidos em regulamento, o que nos leva a oferecer mais uma emenda.

Julgamos ser necessaria também a exclusao do art. 6° que
determina o atendimento prioritdrio das subvencdes ao crédito rural as
operagdes com recursos do Pronaf e operacdes com médios produtores rurais,
por criar elementos que podem inviabilizar a politica agricola nacional. Com
este intuito, apresentamos uma outra emenda com a consequente renumeragao
dos artigos subsequentes.

Por fim, salientamos que a matéria seguird paraa CRA, em decisao
terminativa, que deverd, por tanto, aprofundar o exame de sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, como haviamos
mencionado em nosso relatorio anteriormente apresentado.
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III-VOTO

Diante do exposto, manifesto voto favoravel ao Projeto de Lei n°
4.384, de 2023, pela rejeicao das Emendas n® 1 a 4, e pela apresentagdo das
seguintes emendas:

EMENDA N° 5- CAE

Exclua-se o § 2° do art. 2° do Projeto de Lei n° 4.384, de 2023,
renumerando-se o atual § 1° como paragrafo unico, com a seguinte redagao:

Pardgrafo Unico. Os recursos do Pronaf serio empregados no
financiamento das atividades agricolas assim consideradas pelo
paragrafo unico do art.1° da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e
atividades produtivas nao agricolas, nos termos do regulamento.”

EMENDA N° 6- CAE

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n® 4.384, de 2023, a seguinte
redacao:

“Art. 7° As operacdes de financiamento do Pronaf gozardao de
encargos e prazos favoraveis em relacdo as condi¢des de encargos
adotadas pelas demais linhas, fontes e programas de financiamento com
recursos controlados do crédito rural.”

EMENDA N° 7- CAE

D¢ ao art. 8° do Projeto de Lei n® 4.384, de 2023, a seguinte
redacgio:

“Art. 8° O art. 8°da Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa
a vigorar acrescido do § 5°, com a seguinte redacao:
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§ 5° A agricultura Familiar contard com ‘Plano Safra’
especifico que orientara e definird, para cada ano agricola:

I - os valores programados para o crédito ¢ as suas
prioridades, nestas incluidas a produgdo dos alimentos nucleares da
dieta basica da populagao brasileira;

IT - os estimulos diferenciados para a agricultura organica
e agroecologica, e para os alimentos fundamentais da dieta basica com
riscos de oferta;

III - mecanismos de distribuicdo do crédito entre as
diferentes regides do pais, visando reduzir as disparidades regionais,
segundo parametros definidos em regulamento; e

IV - demais instrumentos de politica agricola aplicéveis a
esse segmento social.””

EMENDA N° 8- CAE

Exclua-se o art. 6° do Projeto de Lei n°® 4.384, de 2023, com a
devida renumeracao dos artigos subsequentes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4384/2023)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS
NeS 5 A 8-CAE, E CONTRARIO AS EMENDAS NS 1 A 4-CAE

27 de fevereiro de 2024

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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