TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Avison® 71 - GP/TCU

Brasilia, 22 de fevereiro de 2024.

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acérdao n® 139/2024 (acompanhado
dos respectivos Relatorio e Voto, bem como do Relatorio de Fiscalizagdo da equipe técnica),
para ciéncia, em especial no que tange as informagdes constantes do subitem 9.1 da referida
Deliberagao, proferida pelo Plenario desta Corte de Contas, na Sessdo Ordinaria de 7/2/2024,
ao apreciar o processo TC-033.832/2023-4, da relatoria do Ministro Vital do Régo.

Os aludidos autos tratam de acompanhamento do Relatorio de Avaliagdo de

Receitas e Despesas Primarias relativo ao 4° bimestre de 2023.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora DANIELLA RIBEIRO

Presidente da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacao
Congresso Nacional

Brasilia - DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75452059.
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ACORDAO N° 139/2024 — TCU — Plenario

1. Processo TC 033.832/2023-4.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Entidades: Banco Central do Brasil; Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas
Estatais — MP (extinto); Secretaria de Or¢amento Federal — MP; Secretaria de Politica Economica;
Secretaria do Tesouro Nacional; Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Orcamento, Tributagdo e Gestdo Fiscal
(AudFiscal).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento do Relatério de Avaliacao
de Receitas e Despesas Primarias relativo ao 4° bimestre de 2023;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do

Plenério, com fundamento no art. 3° inciso IV, alinea “a”, e art. 3°-A, caput, da Resolucao-
TCU 142/2001, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. informar ao presidente da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida Comissdo, em atendimento ao
disposto no art. 146, § 3°, da Lei 14.436/2022 (LDO 2023), os seguintes fatos acerca da gestdo fiscal
no 4° bimestre de 2023:

9.1.1. de acordo com o Bacen (metodologia “abaixo da linha™), os resultados primarios do
Governo Central acumulados até agosto de 2023 a pregos correntes (déficit de R$ 101 bilhoes) e das
empresas estatais federais (déficit de R$ 5 milhdes) afiguram-se, em conjunto, compativeis com as
metas fiscais do exercicio financeiro de 2023, respectivamente, resultados primarios deficitarios de
R$ 65,9 bilhdes e de R$ 3 bilhdes, estipuladas, respectivamente, pelos arts. 2° e 3° da Lei de Diretrizes
Orcamentarias da Unido para o exercicio de 2023, considerando-se a possibilidade de compensacao
entre esses resultados;

9.1.2. a proje¢do de resultado primario para 2023 ¢ de superavit de R$ 9,1 bilhdes, apos a
adi¢do da compensagdo total de R$ 150,5 bilhdes autorizada pelo art. 2°, § 2°, da LDO 2023, ¢/c o
art. 3°, paragrafo tnico, da EC 126/2022. Essa projecao resulta em margem de R$ 75 bilhdes para
ampliacao de despesas;

9.1.3. os montantes pagos de despesas primdrias sujeitas ao “Teto de Gastos” foram
inferiores aos limites individualizados dos Poderes e 6rgaos, e os créditos suplementares abertos pelo
Poder Executivo foram com ele compativeis e com a meta de resultado primario;

9.1.4. a projecao para 2023 das despesas primarias sujeitas ao “Teto de Gastos” indicou
R$ 3.810,6 milhdes acima do limite individualizado estabelecido no ambito do Poder Executivo,
redundando na efetivacao do bloqueio de dotagdes no mesmo montante;

9.1.5. as proje¢des indicam suficiéncia para cumprimento da “Regra de Ouro” da ordem de
RS 46,5 bilhdes no exercicio de 2023;

9.1.6. ha expectativa de cumprimento do art. 42 da LRF com margem de R$ 207,2 bilhdes
nas fontes ndo vinculadas/ordinarias;
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9.2. encaminhar cépia deste acorddo, bem como do voto e do relatorio de fiscalizacdo da
equipe técnica, ao Ministério do Planejamento e Orcamento, ao Ministério da Fazenda, a
Controladoria-Geral da Unido, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Caixa Econdmica Federal e
ao presidente da Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional; e

9.3. arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do TCU.

10. Ata n® 4/2024 — Plenario.

11. Data da Sessao: 7/2/2024 — Ordindria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0139-04/24-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Vital do
Régo (Relator), Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES VITAL DO REGO
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75286245.
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VOTO

Trata-se de relatorio de acompanhamento realizado para avaliar os resultados fiscais e a
execugao or¢amentaria e financeira da Unido no 4° bimestre de 2023, com foco no grau de atingimento
das metas fiscais, no cumprimento de limites constitucionais e legais e na conformidade do bloqueio
de dotagdes e do contingenciamento de despesas, para dar cumprimento as disposi¢des insculpidas no
art. 3°, inciso IV, alinea “a”, da Resolu¢ao-TCU 142/2001.

2. Os trés objetivos especificos da fiscalizagdo foram: i) exame dos agregados fiscais
condicionantes do resultado primario, avaliando-se cendrio macroecondmico, receitas e despesas
primarias, resultado primario € nominal; i1) questdes relativas a execugao orcamentaria e financeira; e
iii) avaliacdo do cumprimento do “teto de gastos” e da “regra de ouro”. A unidade desenvolveu 19
questoes de auditoria para essa tarefa, cujas analises fundamentam o teor desta manifestagao.

3. Os procedimentos de fiscalizacdo envolveram andlise e revisdo da legislagdo pertinente,
manuais e relatorios oficiais, além de consultas a base de dados de sistemas oficiais, como o Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi), requisicdes a unidades
jurisdicionadas e cotejamento de informagdes. Os trabalhos estiveram a cargo da Unidade de Auditoria
Especializada em Or¢amento, Tributacdo e Gestao Fiscal (AudFiscal).

4. O montante fiscalizado envolve as receitas e despesas primarias consignadas na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2023, totalizando R$ 2.258.607,3 milhdes em receita e
R$ 2.033.845,2 milhdes em despesa total, e, considerando-se as projegdes apds a execucdo no
4° bimestre de 2023, respectivamente, R$ 2.372.902,1 milhdes ¢ R$ 2.055.977,8 milhdes, segundo o
disposto no Relatério de Avaliagdao de Receitas e Despesas Primarias (RARDP) do periodo.

5. No tangente ao cendrio macroecondmico, a equipe técnica destacou que a proje¢do do PIB
real constante do RARDP do 4° bimestre resultou em aumento de 2,54% para 3,16% na comparacao
com o 3° bimestre. Por sua vez, a estimativa para a inflagdo foi mantida em 4,85%, resultando em
estimativa do PIB nominal de R$ 9,77 bilhdes acima da estimativa feita no 3° bimestre (variacdao de
0,09%).

6. O mercado, segundo previsdes, projeta aumento real do PIB de 2,64% e IPCA de 4,93%. A
analise revela que a projecdo do PIB realizada pela SPE — R$ 10.725,01 milhdes — ficou apenas 0,4%
acima do previsto pelos parametros projetados pelo mercado. A unidade técnica afirma que dada a alta
correlacdo do PIB com a arrecadagdo, a estimativa de receita primaria liquida apresentada pelo Poder
Executivo pode ser considerada factivel.

7. No que diz respeito as projecdes de arrecadagdo de receitas primarias, o RARDP do 4°
bimestre estima que a receita primaria total do exercicio alcangara R$ 2.372.902,1 milhdes, ou seja,
aumento de R$ 6.558,1 milhdes (aumento de 0,28%) em relagdo ao bimestre anterior. Ja a receita
liquida foi estimada em R$ 1.914.534,5 milhdes, projecdo ligeiramente superior a efetuada no 3°
bimestre, em 5.255,1 milhdes, e superior aquela prevista na LOA 2023.

8. No ambito da receita primaria total, o relatério técnico destacou o aumento de R$ 5.356,7
milhoes (0,9%) do subgrupo "Arrecadacdo Liquida para o RGPS" e de R$ 5.962,4 milhoes (1,9%) do
subgrupo “Receitas Nao-Administradas pela RFB”. Por outro lado, registrou-se decréscimo de
R$ 4.761,0 milhdes do subgrupo "Receitas Administradas pela RFB (exceto RGPS)".

9. Ainda no campo das receitas, foi retomada a andlise sobre os recursos de depositos
judiciais efetuados na Caixa Economica Federal e que foram objeto de andlise durante o
acompanhamento realizado no 3° bimestre, apreciado por meio do Acordao 2.496/2023-TCU-Plenario,
de minha relatoria.
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10. Os montantes decorrem de depodsitos judiciais efetuados naquele banco envolvendo
recursos tributarios e ndo tributarios relativos a Unido, fundos publicos, autarquias, fundacdes e demais
entidades federais integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS). Apesar das
disposicdes legais estipularem que tais depésitos deveriam ser repassados para a Conta Unica do
Tesouro Nacional, independente de formalidade, parte desses depodsitos permaneciam sob
administracdo do agente financeiro.

11. Como consequéncia dos trabalhos de auditoria interna realizados pela Caixa Econdmica,
no RARDP do 4° bimestre, sob o item Receitas Extraordinarias, constava estimativa de recebimento de
R$ 12,65 bilhdes, recursos que haveriam de ser transferidos no ultimo bimestre do ano passado.

12. A unidade técnica aponta que, a partir das reunides entre representantes da Receita Federal
do Brasil (RFB), da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e da Caixa, discutiu-se o fluxo
operacional necessario para a execug¢do do repasse, o qual dependeria também da evolugdo de
trabalhos de identificagdao dos créditos pela AGU. Entretanto, noticia a unidade técnica que, no curso
da elaboragdo do relatorio da fiscalizacdo, ocorreu a publicagdo do RARDP do 5° bimestre, no qual
constou exclusdo dos R$ 12,6 bilhdes previstos. Se, por um lado, a exclusdo demonstra incerteza
quanto a possibilidade do repasse integral no exercicio, por outro, representa estimativa mais prudente
para o resultado primario. Com efeito, a questdo tornara a ser objeto de avaliacdo por ocasido das
proximas fases deste acompanhamento.

13. Registre-se, por fim, que segue em apuracao no ambito do Tribunal, o TC 022.265/2023-6,
de relatoria do Min. Antonio Anastasia, que objetiva apurar a regularidade na atuacdo da Caixa
Economica na questao dessas transferéncias.

14. Passa-se, agora, ao exame dos resultados primario e nominal.

15. O relatério do periodo aponta déficit primario para o Governo Central no exercicio
corrente de R$ 141,4 bilhdes que, com a compensagao autorizada na meta somando R$ 150,5 bilhdes,
conduz a um resultado ajustado de superavit de R$ 9,1 bilhdes, portanto, em acordo com a meta fiscal
vigente de déficit de R$ 65,9 bilhdes, estabelecida pelo art. 2° da LDO 2023, existindo, portanto, folga
de RS 75 bilhdes para seu cumprimento.

16. Segundo noticiou o relatério do acompanhamento, de acordo com o Resultado do Tesouro
Nacional de agosto de 2023, o resultado primario “acima da linha” acumulado até agosto/2023
alcangou, a pregos correntes, déficit de R$ 104,6 bilhoes, indicando folga para se atingir a meta do ano
e apontando para desnecessidade de contingenciamento no momento.

17. A apuracdo das estatisticas fiscais realizada pelo Banco Central (metodologia “abaixo da
linha’) foi no mesmo sentido, apontando resultado primario do Governo Central acumulado até agosto
de 2023 deficitario em R$ 101 bilhdes, compativel com a meta de déficit de R$ 65,9 bilhdes
estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias do corrente ano, considerando a compensagdo
autorizada de R$ 150,5 bilhdes. Esse resultado ¢ composto do superavit do Tesouro Nacional de
R$ 127,1 bilhdes, déficit do Banco Central (Bacen) de R$ 0,3 bilhdo, assim como do déficit no
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) de R$ 227,8 bilhdes. O resultado primario das estatais, por
sua vez, alcangou déficit de R$ 5 milhdes até agosto na metodologia do Bacen, dentro da meta fiscal
prevista de déficit de R$ 3 bilhdes.

18. Ainda no ambito das estatais, consta do RARDP do 4° bimestre a estimativa do resultado
primario ajustado (PDQG) das estatais federais para 2023 no valor de déficit de R$ 5,3 bilhdes, bem
acima da meta de déficit de R$ 3 bilhdes constante da LDO 2023. Apesar disso, a analise técnica
aponta recuperacao nos resultados reprojetados para 2023, uma vez que no relatério anterior, a
estimativa era de déficit de R$ 6,6 bilhdes.

19. Recorde-se, ademais, que, de acordo com o art. 3°, § 2°, da LDO 2023, a meta para o
Programa de Dispéndios Globais (PDG) pode ser compensada com a meta para os Or¢camentos Fiscal e
2
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da Seguridade Social. Com efeito, apesar da projegdo de déficit de R$ 5,3 bilhdes, esta meta podera ser
cumprida no presente exercicio.

20. Ressalta-se que o resultado primario apurado “acima da linha” pela Sest acumulado até
julho de 2023 foi de déficit de R$ 1.437,9 milhdes versus déficit de R$ 1.396,7 milhdes apurado pelo
Bacen (metodologia “abaixo da linha”), havendo discrepancia de R$ 41,1 milhoes, diferenca bastante
inferior a apurada no bimestre anterior, de R$ 194,2 milhdes.

21. De forma semelhante ao verificado nas edigdes anteriores deste acompanhamento, a
projecdo dos resultados primarios individuais de 2023 continua a apontar a Emgepron como a empresa
com estimativa de pior resultado negativo, da ordem de R$ 3,17 bilhdes, embora ligeiramente melhor
que o apurado no bimestre anterior, quando a estimativa era de déficit de R$ 3,5 bilhoes. Destaca-se,
outrossim, que os resultados da Hemobras, os quais apontavam estimativa de déficit de RS 2,49
bilhdes no bimestre anterior, modificaram-se significativamente, passando a apontar déficit de R$ 352
milhoes. Por fim, a Eletronuclear passou a ocupar o 2° lugar entre as empresas estatais com resultados
mais negativos, com R$ 2,1 bilhdes de déficit.

22. No que concerne ao resultado primério previdenciario, a fiscalizagdo destaca que, apesar
da sistemadtica deterioracdo do resultado primario na previdéncia urbana no periodo de 2017 a 2020, a
partir de 2021 houve reversao do resultado em termos de percentual do PIB, o qual atingiu déficit de
1,02% do PIB nos 12 meses entre set/2022 e ago/2023. No geral, incluindo-se resultado urbano e rural,
observa-se que o resultado total vem apresentando ligeira melhora desde 2020, atingindo o menor
déficit proporcional no periodo, R$ 274,3 bilhdes (-2,56% do PIB) no periodo de set/2022 a ago/2023,
resultado que ha de ser confirmado nas proximas edigdes do acompanhamento para que se possa
efetuar uma comparacao final do exercicio de 2023.

23. Sob o aspecto da execugdo orgamentaria e financeira, a fiscalizacdo debrugou-se sobre o
tema do empocamento de recursos, ou seja, a diferenca positiva entre os limites para pagamentos
autorizados para cada 6rgao ou entidade integrantes do Poder Executivo e o montante respectivamente
pago. Embora o empocamento produza folga no cumprimento da meta de resultado primario,
considera-se nao ser o instrumento apropriado para tanto, pois o limite financeiro para cada 6rgao ou
entidade ja é estabelecido com o cumprimento da meta como referéncia. E esperado, portanto, que uma
execugao financeira eficaz se traduza em execug¢ao para fins de prestacao de servicos a sociedade.

24, Nada obstante, a equipe consigna que, em todos os bimestres sob comparagdo, os graus de
empoc¢amento global e geral de 2023 superaram os valores de 2022, sendo que o grau de empogamento
global do 4° bimestre de 2023 (7,6%) foi 57% superior ao do mesmo periodo no ano anterior. Segundo
os relatdrios acompanhados, o empogamento de recursos no Poder Executivo totalizou R$ 27,4 bilhdes
até o 4° bimestre, sendo R$ 12,2 bilhdes em despesas obrigatorias, R$ 11,7 bilhdes em despesas
discricionarias e R$ 3,5 bilhdes oriundas de emendas parlamentares impositivas, individuais e de
bancada.

25. Os resultados observados apontam que, a despeito de sucessivas deliberagdes desta Corte,
o aprimoramento da governanga do Sistema de Administracio Financeira Federal continua
insuficiente, possibilitando que haja elevado volume de recursos ociosos a disposicao das unidades
gestoras.

26. Quanto aos demais pontos de analise, observou-se que, até o término do 4° bimestre de
2023, os montantes pagos de despesas primarias sujeitas ao “teto de gastos” mantiveram-se dentro dos
limites individualizados estabelecidos, guardando proporcionalidade com o tempo transcorrido (8/12
meses, 66%). Além disso, os créditos suplementares abertos e reabertos pelo Poder Executivo, no 4°
bimestre, mantiveram-se compativeis com o “teto de gastos” e a meta de resultado primario, tendo em
vista que foram acompanhados do cancelamento de dotagdes em igual montante ou as dotagdes nao
estao sujeitas ao “teto de gastos”.
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27. Nada obstante, na avaliagdo do 4° bimestre, registrou-se projecao de R$ 3.810,6 milhdes
acima do limite estabelecido para 2023 no ambito do Poder Executivo, tendo havido necessidade de
efetivar bloqueio de dotagdes nesse montante. Os principais bloqueios foram de aproximadamente
R$ 984 milhdes no orgamento do Ministério dos Transportes, R$ 931 milhdes no Ministério das
Cidades, R$ 497 milhdes no Ministério da Educagdo e RS 452 milhdes na pasta da Saude.

28. O relatorio de fiscalizagdo destacou também que os calculos constantes do RARDP do 4°
bimestre indicam a estimativa de suficiéncia da margem da “Regra de Ouro” em R$ 46,5 bilhdes,
considerado o montante ressalvado pela EC 126/2022. Tal estimativa levou em conta a utilizagdo de
recursos financeiros de nao emissao disponibilizados para o pagamento de divida publica, dos quais ¢
possivel citar o superavit financeiro das fontes orcamentarias exclusivas para o pagamento da divida
publica.

29. J& os célculos referentes a execu¢do ao término do 4° bimestre (realizado) indicaram
suficiéncia em seu cumprimento em R$ 58,7 bilhdes, também considerado o disposto no art. 3° da
EC 126/2022, que ressaltou da “Regra de Ouro” o montante de R$ 145 bilhdes no exercicio de 2023.

30. Ainda, destacou-se que ha expectativa de cumprimento do disposto no art. 42 da LRF
(disponibilidade de caixa para inscricdo de despesas em restos a pagar) com margem de R$ 207,2
bilhdes, considerando-se os dados realizados disponiveis até o0 més de agosto.

31. Para finalizar, manifesto-me de acordo com as andlises e encaminhamentos sugeridos pela
unidade de fiscaliza¢dao. Quero ainda destacar, uma vez mais, a importancia do papel que este Tribunal
desempenha ao acompanhar e interpretar os relatorios oficiais do Governo Federal, contribuindo para
maior transparéncia em relagdo aos resultados economicos e fiscais do Governo Federal e de forma a
subsidiar a atuagdo do Congresso Nacional com as informagdes necessarias para o cumprimento de sua
missao institucional.

Por essas razdes, voto para que seja adotada a minuta de acorddo que trago a consideragdo
deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 7 de fevereiro de 2024.

Ministro VITAL DO REGO
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75286244.
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario.

TC 033.832/2023-4.

Natureza: Relatorio de Acompanhamento.

Entidades: Banco Central do Brasil; Departamento de Coordenagao
e Governanga das Empresas Estatais — MP (extinto); Secretaria de
Or¢camento Federal — MP; Secretaria de Politica Economica;
Secretaria do Tesouro Nacional; Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil.

Representagdo legal: nao ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. AVALIACAO DOS
RESULTADOS FISCAIS E DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA UNIAO. ¢4°
BIMESTRE DE 2023. MONTANTES PAGOS DE DESPESAS
PRIMARIAS SUJEITAS AO TETO DE GASTOS DENTRO
DOS LIMITES ESTABELECIDOS. PROJECAO DE
DESPESAS PRIMARIAS SUJEITAS AO TETO DE GASTOS
NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO SUPERIOR AO
LIMITE INDIVIDUALIZADO. BLOQUEIO DE DOTACOES
REALIZADO. PROJECOES DE CUMPRIMENTO DAS
METAS FISCAIS, DE ATENDIMENTO A REGRA DE
OURO E A REGRA DO ART. 42 DA LRF.
COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatoério a instru¢do de mérito elaborada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Orgamento, Tributagdo e Gestdo Fiscal — AudFiscal (pega 49), que contou com
parecer favoravel da chefia imediata (peca 50) e da unidade técnica (pega 51), a seguir transcrita:

Esta fiscalizagdo decorre do Acérddao 20/2023-TCU-Plenério (rel. min. Vital do Régo) e tem o
objetivo de avaliar os resultados fiscais e a execucdo or¢camentaria e financeira da Unido no 4°
bimestre de 2023, com foco no grau de atingimento das metas fiscais, no cumprimento de limites
constitucionais e legais e na conformidade do bloqueio de dotagdes e do contingenciamento de
despesas, para dar cumprimento as disposigdes insculpidas no art. 3°, inciso 1V, alinea “a”, da
Resolucao-TCU 142/2001.

1.2. Objetivos Especificos e Questdes de Auditoria

2. Consoante o objetivo geral e a matriz de planejamento a peca 19, estabeleceram-se trés
objetivos especificos: i) examinar os agregados fiscais condicionantes do resultado primario,
avaliando-se o cendrio da economia, as receitas primarias, as despesas primarias e o resultado
primario ¢ nominal; ii) abordar questdes relativas a execuc¢do orcamentdria e financeira; e iii)
avaliar o cumprimento do “Teto de Gastos” e da “Regra de Ouro”. Com vistas ao alcance desses
objetivos, formularam-se as questdes apresentadas a seguir:

Andalise dos Agregados Fiscais condicionantes do Resultado Primario

Ql: A grade de pardmetros macroeconémicos, com maior interferéncia nos niveis de
arrecadagdo das receitas administradas e previdenciarias (PIB, Expectativa de Inflagdo, Cambio
e Massa Salarial), comportou-se conforme as previsdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e da Lei Or¢amentaria Anual (LOA)?

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75286243.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.832/2023-4

Q2: Os parametros eventualmente ajustados sdo coerentes com as expectativas de mercado?
Avaliacdo das Receitas Primarias

Q3: Qual a variacdo entre a arrecadagdo prevista na LOA/Decretos de programacdo
orcamentaria e financeira e as projegdes de receita do Relatorio de Avaliagdo de Receitas e
Despesas Primarias (RARDP)?

Q4: A previsao de receitas primarias do RARDP do bimestre ¢ consistente com a receita
realizada?

Q5. As projecdes de receitas apresentam conformidade com a evolugao das receitas primarias
em valores constantes?

Q6: Quais os principais itens da Receita Primaria que sofreram variagido?
Avaliag¢do das Despesas Primarias

Q7: Qual a variacdo entre as despesas fixadas na LOA e a projecdo de despesas no RARDP do
bimestre?

Q8: A projecdo de despesas primarias do RARDP do bimestre ¢ consistente com a despesa
realizada?

Q9. As projegdes de despesas apresentam conformidade com a evolucdo das despesas primarias
em valores constantes?

Q10: Quais os principais itens das Despesas Primarias obrigatorias que sofreram variagdo?

QI1: O RARDP do bimestre deixou de contemplar despesas primarias ou projecdes
consistentes?

Andlise do Resultado Primario e Nominal

QI12: O Resultado Primario apurado do Governo Central (OFSS) e das Empresas Estatais
Federais (PDG), dadas as previsdes vigentes de receitas e despesas primarias, permite alcangar
as metas fiscais estabelecidas na LDO 2023 e decretos de programacdo or¢amentaria e
financeira?

Q13: Quais os fatores condicionantes da discrepancia estatistica no resultado priméario do PDG?
Execuc¢do Or¢amentaria e Financeira

Q14: Quais os principais itens da programag@o or¢amentaria e financeira do Poder Executivo
federal para o exercicio de 2023?

QI15: Qual é o volume de empogamento de recursos até o bimestre de referéncia?
Avaliacdo do “Teto de Gastos”

Q16: Houve abertura de crédito suplementar ou especial que tenha ampliado o montante total
autorizado de despesa primaria sujeita aos limites, em desconformidade com as disposi¢des do
art. 107, § 1°, inciso [ e II, e § 5° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT)?

Q17: Quais os principais itens da projecdo atual das despesas primarias sujeitas aos limites do
“Teto de Gastos” que sofreram variagdo no bimestre?

Q18. Os bloqueios orgamentarios realizados estdo em conformidade com legislagdo?
Acompanhamento da “Regra de Ouro”

Q19: Quais as projecdes apresentadas para cumprimento da “Regra de Ouro” no exercicio?

1.3. Metodologia

3. A metodologia para realiza¢do do trabalho envolveu procedimentos de auditoria consistentes na
leitura da legislacdo, manuais e relatdrios oficiais, em especial a Lei Complementar 101/2000 (Lei
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de Responsabilidade Fiscal — LRF), a Lei 14.436/2022 (LDO 2023), a Lei 14.535/2023 (LOA
2023), os Decretos 11.621/2023 e 11.723/2023, o RARDP do 4° bimestre de 2023, o Relatorio de
Avalia¢do do Cumprimento das Metas Fiscais (RACMF) do 2° quadrimestre, o boletim Resultado
do Tesouro Nacional (RTN ago/2023) e o Relatorio Resumido da Execuc¢ao Orcamentaria (RREO
ago/2023), bem como consultas a base de dados do Sistema Integrado de Administragdo Financeira
do Governo Federal (Siafi), confrontando-os com as respostas as diligéncias e demais informagdes
coletadas dos 6rgaos fiscalizados.

4. Se nao houver afirmagdo em sentido contrario, os montantes de receitas e de despesas primarias
sdo apresentados nas tabelas, nos graficos ¢ no texto em geral a pregos correntes (nominais).
Quando apresentados a pregos constantes (valores reais), terdo como referéncia o indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de agosto de 2023.

1.4. Volume de Recursos Fiscalizados e Beneficio da A¢ao de Controle

5. O volume de recursos fiscalizados envolve as receitas e despesas primarias projetadas na LOA
2023 para o exercicio de 2023, ou seja, receita total de R$ 2.258.607,3 milhdes e despesa total de
R$ 2.033.845,2 milhoes, e, considerando-se as projecdes apos a execugdo no 4° bimestre de 2023,
respectivamente, R$ 2.372.902,1 milhdes e R$ 2.055.977,8 milhdes (peca 4, p. 13 e 18).

6. Estima-se que o presente trabalho tenha o potencial de melhorar a transparéncia dos relatorios
do Governo Federal, estimular o atendimento as disposi¢cdes insculpidas na LRF e fornecer
subsidios para a atuagdo do Congresso Nacional.

2. ANALISE DO CENARIO MACROECONOMICO
7. Neste capitulo sdo analisadas as questdes 1 e 2 da matriz de planejamento.

8. De acordo com o art. 48, incisos I a III, do Anexo I do Decreto 11.344/2023, compete a
Secretaria de Politica Econémica (SPE), 6rgdo do Ministério da Fazenda, formular, propor,
acompanhar e coordenar politicas econOmicas; elaborar cenarios econdmicos e fiscais de curto,
médio e longo prazos, em articulagdo com outros 6rgdos do Ministério, com o objetivo de
estabelecer diretrizes de politica economica; e elaborar, em articulagio com os demais Orgaos
envolvidos, novas politicas e propostas de aperfeigoamento de politicas publicas vigentes, com
vistas ao equilibrio fiscal, a eficiéncia econdmica, ao crescimento da economia, ao
desenvolvimento de longo prazo e ao emprego.

9. Em vista do art. 107, §§ 12 e 13, do ADCT, c/c o Anexo II, inciso XV, da LDO 2023, os
parametros macroecondmicos, a serem elaborados mensalmente pelo Poder Executivo e enviados a
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional (CMO),
devem ser utilizados na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentéria Anual de 2023 e conter para os
exercicios de 2022 ¢ 2023, entre outros dados, a variagdo real e nominal do Produto Interno Bruto
(PIB), da massa salarial dos empregados com carteira assinada, do preco médio do barril de
petréleo tipo Brent, da média da taxa de cambio do délar americano, da Taxa de Longo Prazo
(TLP), da taxa de juros Selic e de indices de inflagdo (IGP-DI, IPCA e INPC).

10. Conforme a SPE, a grade de parametros ¢ um importante subsidio para a elaboragdo do
or¢amento federal porque prové aos seus formuladores o cenario-base para o quadro
macroecondmico brasileiro no ano em que o orgamento serd executado, propiciando que se
estimem com mais precisdo as receitas ¢ despesas do governo federal, o que contribui para um
orcamento com equilibrio fiscal, melhor alocagdo de despesas e maior previsibilidade
arrecadatoria.

11. Por forga do disposto no art. 69, § 4°, inciso II, da LDO 2023, a revisdo dos pardmetros
e das projecdes das varidveis serd consignada nos relatorios de avaliagdo bimestrais. Constam da
tabela seguinte as previsdes dos principais parametros macroecondmicos empregados pelo Poder
Executivo para as projegdes e as memorias de calculo da estimativa apurada ao final do 4° bimestre
de 2023. A ultima coluna contém as expectativas de mercado para alguns parametros, apresentadas
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no Boletim Focus publicado semanalmente pelo Banco Central do Brasil (Bacen), calculados com
base nas informagdes prestadas nos trinta dias anteriores a data a que se refere, valendo-se da
mediana das estimativas de cerca de 140 instituigdes habilitadas, majoritariamente bancos, gestores
de recursos, distribuidoras e corretoras, além de consultorias e outras empresas nao-financeiras.

Tabela 1 - Pardmetros Macroecondmicos Projetados 2023

Avaliagao Avaliacao . Previsaes do
Item Diferenca Mercado
LOA 2023 3° Bimestre | 4° Bimestre | (c)=(b)-(a) (8/9/2023)
(b) (b)
PIB Real (%) 2,50%) 2,54%) 3,16% 0,62%) 2,64%
PIB Nominal (R$ bilhdes) 10.628,70, 10.715,24 10.725,01 9,77 n.d.
Taxa de Inflagdo - IPCA acumulado (%) 4,50%) 4,85% 4,85% 0,00% 4,93%
INPC acumulado (%) 4,86%) 4,48% 4,36% -0,12%) n.d.
IGP-DI acumulado (%) 4,55%) -2,21% -3,00% -0,79%) n.d.
Taxa Over - Selic Média 12,49% 13,12% 13,11% -0,01%) nd
Taxa de Cambio (R$/US$) 5,12 5,01 4,99 -0,02 5,00
Pregco Médio do Petrdleo (US$/barril) 93,93 78,17 83,79 5,62 n.d.
Salario-Minimo (R$) 1.302,00 1.320,00 1.320,00 0,00 n.d.
Massa Salarial Nominal (%) 10,30%) 9,41% 10,56% 1,15% n.d.

Fontes: Tabela 2 do RARDP (peca 4, p. 12) e Relatério de Mercado Focus — Bacen (pega 8).

12. A projecdo de aumento real do PIB, feita pela SPE no RARDP do 4° bimestre,
aumentou de 2,54% para 3,16% em comparacdo com a do 3° bimestre. A estimativa da inflacdo foi
mantida em 4,85%. Como resultado, a estimativa do PIB nominal ficou R$ 9,77 bilhdes acima da
estimativa feita no 3° bimestre (variacdo de 0,09%). O mercado projeta aumento real do PIB de
2,64% e, para o IPCA, 4,93%. As diferengas nas projecdes feitas pelo mercado para o crescimento
real do PIB e para a inflagdo seguem em sentidos opostos em compara¢do com as projecdes da
SPE, resultando em estimativa do PIB de R$ 10.679,1 milh&es, apenas 0,4% inferior a projegdo da
SPE.

13. Segundo o que foi analisado, a grade de parametros previstos e ajustados resultam em
projecdo para o PIB apenas 0,4% acima do que o calculado com os parametros projetados pelo
mercado. Com a alta correlagdo do PIB com a arrecadagdo, a estimativa de receita primaria liquida
apresentada pelo Poder Executivo pode ser considerada factivel.

3. AVALIACAO DAS RECEITAS PRIMARIAS

14. Neste capitulo sdo analisadas as questdes 3, 4, 5 ¢ 6 da matriz de planejamento.

3.1. Projecao de Arrecadacio de Receitas Primarias para o exercicio de 2023

15. Os relatorios de avaliagdo bimestral s@o elaborados pela Secretaria de Orcamento
Federal (SOF) e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) sob coordenagdo técnica da primeira.
As projecOes integrantes dos mencionados relatdrios incumbem primordialmente a essas
secretarias, além da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), com base em grade de
parametros formulada pela SPE, de acordo com a vigente matriz de responsabilidades aprovada
pela Resolugdo da Junta de Execucdo Or¢camentaria (JEO) 6/2021.

16. Segundo 0 RARDP do 4° bimestre de 2023 (peca 4, p. 13), em confronto com a
previsdo da avaliagdo feita no 3° bimestre, estima-se que a receita primaria total do exercicio
alcangara R$ 2.372.902,1 milhdes, ou seja, aumento de RS 6.558,1 milhdes (variagdo de 0,28%). A
receita liquida estimada é de R$ 1.914.534,5 milhdes, com variagdo de R$ 5.255,1 milhdes (0,3%).
Dessa forma, as projegdes ajustadas sdo superiores as do 3° bimestre e ainda melhores do que as da
LOA 2023.

17. A receita primaria total é composta por trés grandes grupos: ‘“Receitas Administradas
pela RFB, exceto RGPS”; “Arrecadagdo Liquida para o RGPS”; e “Receitas ndo Administradas
pela RFB”. O aumento nas projegdes das receitas foi influenciado principalmente pelo aumento de
R$ 5.356,7 milhdes (0,9%) do subgrupo “Arrecadac¢do Liquida para o RGPS” e¢ de RS 5.962,4
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milhdes (1,9%) do subgrupo “Receitas Nao-Administradas pela RFB” em contraposig@o a redugao
de R$ 4.761,0 milhoes (-0,3%) do subgrupo “Receitas Administradas pela RFB (exceto RGPS)”.

18. As variagdes observadas resultaram principalmente da observagdo do comportamento
da arrecadag@o ao longo do ano. O RARDP do 4° bimestre (peca 4, p.13) analisa estas variagoes.

Tabela 2 - Projeciio de Arrecadacio de Receitas Primarias para 2023
RS milhdes

Avaliacio 3° - Avaliagao 4 Diferenca Diferenca %o

Discriminaciio LOA 2023 Bimestre Bimestre ©=0b)- (@ ©/(a)
(a) )
L. RECEITA TOTAL 2.258.607.3 2.366.344,0 2.372.902.1 6.558.1 0,28%
Receita Administrada pela RFB/ME (exceto RGPS) 1.378.415,6 1.474.427.7 1.469.666,7 -4.761,0 -0,3%
Imposto de Importagéo 63.077.8 60.462.6 58.784.0 -1678.6 -2.8%
IPI 61.007.7 58.677.6 58.208.7 -468.9 -0.8%
Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais 674.573.3 701.650.9 697 8655 -3.7854 -0.5%
I0OF 66.933.5 61.403.2 61.329.5 -73.7 -0.1%
COFINS 256.190,5 300951.1 300.566,0 -385.1 -0.1%
PIS/PASEP 79.919.3 844933 84.505.1 11,8 0.0%
CSLL 146.600.7 153.981.9 153.161.9 -820.0 -0.5%
CIDE - Combustiveis 5713 1.267.7 1.276.2 85 0.7%
Outras Administradas pela RFB 295417 515394 53.969.7 24303 4.7%
Arrecadaciio Liquida para o RGPS 595.072.8 584.110.9 589.467.6 5.356,7 0.9%
Receitas Nio-Administradas pela RFB 285.118.8 307.805.4 313.767.8 5.962.4 1,9%
Concessdes e Permissées 56936 92488 9.109.7 -139.1 -1.5%
Complemento para o FGTS 1289 557 557 0.0
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 17.939.0 16.942 8 17.209.1 2663 1.6%
Contribui¢do do Saldrio-Educagio 30.966.,0 30.064.7 30.372.7 308.0 1.0%
Exploracio de Recursos Naturais 125.288.0 102.150.9 107.358.4 52075 5.1%
Dividendos e Participagdes 413553 49.533.0 49 8555 3225 0.7%
Receita Propria e de Convénios 16.533.9 20.038.9 19.049.2 -989.7 -4,9%
Demais Receitas 472141 79.770.6 80.7574 986.8 1.2%
II. TRANSFERENCIAS POR REPARTICAO DE RECEITA 452.886.9 457.064.6 458.367.6 1.303,0 0.3%
CIDE - Combustiveis 1644 1412 1485 7.3 5.2%
Exploracio de Recursos Naturais 76.734.0 63.387.9 66.512.7 31248 4.9%
Contribui¢do do Saldrio-Educagio 18.579.6 18.038.8 18.223.6 184.8 1.0%
FPEFPM/PI-EE 3452629 361.180.0 359.055,.7 -2.1243 -0.6%
Fundos Constitucionais 89126 10.654.6 10.768.3 1137 1.1%
Repasse Total 220674 22.809.9 226822 -127.7 -0.6%
Superévit Fundos -13.154.9 -12.1553 -11.913.9 2414 -2,0%
Demais 32335 3.662.1 36588 -33 -0.1%
III. RECEITA LiQUIDA (I - I) 1.805.720.4 1.909.2794 1.914.534.5 5.2551 0,3%

Fonte: RARDP (pega 4, p. 13).

Transferéncia de recursos de depositos judiciais da CAIXA

19. Informa-se no item das Receitas Extraordinarias do RARDP do 4° bimestre que a Caixa
Econdmica Federal — CAIXA (pega 4, p. 44), por meio do Oficio 0011/2023/Diaud/Suaud, prestou
informacdes a RFB sobre os trabalhos desenvolvidos pela Auditoria Interna, com previsao de
conclusdo em 31/10/2023, e que a estimativa de R$ 12,65 bilhdes foi mantida, uma vez que os
recursos seriam transferidos no ultimo bimestre de 2023.

20. Trata-se de depositos judiciais efetuados na CAIXA envolvendo recursos tributarios e
ndo tributarios relativos a Unido e aos fundos publicos, autarquias, fundagdes publicas e demais
entidades federais integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS), matéria
regida pelas Leis 9.703/1998 e 12.099/2009.

21. Segundo o art. 1°, § 2° da Lei 9.703/1998, os depositos devem ser repassados pela
CAIXA para a Conta Unica do Tesouro Nacional, independentemente de qualquer formalidade, no
mesmo prazo fixado para recolhimento dos tributos e das contribui¢des federais. Entretanto, parte
desses depositos, dos quais R$ 12,65 bilhdes se estima receber neste exercicio, ndo foram
transferidos, permanecendo depositados na entidade.

22. O assunto foi objeto de analise inicial no Acompanhamento dos resultados fiscais e da
execugcdo orcamentdria e financeira da Unido no 3° bimestre do exercicio de 2023 (TC
5
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022.252/2023-1, rel. min. Vital do R&go). Observou-se na ocasido, quanto a essa previsao, em vista
das consideragdes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), a qual tomou a
responsabilidade pela avaliagdo da natureza dos processos e o possivel enquadramento nas Leis
9.703/1998 e 12.099/2009, que parecia temeraria a perspectiva de repasse da totalidade estimada
dos recursos, notadamente da parcela relacionada as contas sem registro do CNPJ da parte
envolvida, com excegdo daquelas em que ha nome de 6rgdos federais, no montante de R$ 1,55
bilhdo. Enfim, as respostas apresentadas indicavam a existéncia de dificuldades por parte da PGFN
e da Advocacia-Geral da Unido (AGU) na validagdo desse ntimero, de modo que a questdo
permaneceu em aberto e seria integrada ao escopo deste Acompanhamento.

23. Encaminhadas as requisi¢oes (pegas 13, 16 e 17), informou a Coordenacdo-Geral de
Recuperagdo de Ativos, da Procuradoria-Geral da Unido (PGU), que, em relagdo aos RS 12,6
bilhdes registrados no RARDP do 4° bimestre, caso abranjam créditos destinados a processos
judiciais de atribuicdo da PGU, ndo ha registro nos sistemas eletronicos da AGU capazes de
identificar individualmente quais sdo os depositos judiciais no ambito de competéncia da PGU. Isso
exigiria cruzamento de informagdes sobre processos em que haja atuacdo da PGU na relacdo de
depositos da CAIXA apurados por sua Auditoria Interna (pega 35).

24. A STN (peca 40), por sua vez, informou que a base inicial representava o montante de
cerca de R$ 16 bilhdes, mas que, a Auditoria Interna da CAIXA identificou uma terceira base de
dados que resultou em nova base de R$ 19 bilhdes sob analise pela PGFN, a qual identificou os
dados de processos para 10% das contas judiciais. A PGFN iniciou tratativas com a AGU para que
ela passasse a desenvolver as pesquisas desse rol de processos em seu sistema Sapiens, com o
intuito de realizar a confirmacdo de que os processos integram aqueles previstos pelas Leis
9.703/1998 e 12.099/2009, identificando-se sua natureza. A AGU, entdo, passou a integrar as
reunides regulares a partir de 25 de outubro e “informou estar em fase final de estruturagcdo dos
dados para iniciar a identificacdo dos dados necessarios a execucao do repasse pela Caixa”.

25. Registra-se, ainda, que nas reunides quinzenais com representantes da RFB, da PGFN e
da CAIXA, discutiu-se a respeito do fluxo operacional necessario para a execugdo do repasse.
Chegou-se ao consenso de que, para se testar o funcionamento do fluxo, a PGFN listaria os “top
10” dos depdsitos contidos naqueles processos por ela ja identificados e avaliaria a velocidade em
que se realizard o repasse, bem como se ndo havera intercorréncias no fluxo proposto. Assim, o
montante de repasse para este exercicio de 2023 dependeria da evolugdo dos trabalhos de
identificagdo da AGU, assunto que seria objeto de discussdo em reunido marcada para 9 de
novembro, quando, enfim, seria decidido sobre o conteudo do RARDP do 5° bimestre.

26. Em funcdo dessas informacdes, esta unidade reputa ainda sensivel a questdo da
projecdo, diante das dificuldades de apuracdo da AGU da quantia efetivamente passivel de
transferéncia, de forma que mereceria a continuidade da analise. Entretanto, no curso da elaboragao
deste relatorio, foi publicado o RARDP do 5° bimestre no qual consta a exclusdo dos R$ 12,6
bilhdes. Salienta-se, contudo, que “ndo significa, necessariamente, que as transferéncias nao
possam ocorrer no presente exercicio. Representa, no entanto, uma percepcdo da possibilidade de
que esses recursos ndo sejam transferidos em sua integralidade no presente ano” (peca 46, p. 17 e
50).

27. Observe-se, entdo, que havia uma incerteza ponderavel quanto a possibilidade de
repasse integral ainda neste exercicio do montante de R$ 12,65 bilhdes, ndo obstante o recebimento
potencial de R$ 19 bilhdes. Verifica-se, por outro lado, que o levantamento estd sendo conduzido
de forma meticulosa por aqueles que tém o dever de agir, fato que se consuma com a exclusdo do
montante projetado para o exercicio, refletindo-se, enfim, em uma estimativa mais prudente do
resultado primaério.

28. Acerca do assunto, cabe informar, ainda, a existéncia do processo conexo TC
022.265/2023-6 (rel. min. Antonio Anastasia), de responsabilidade da Unidade de Auditoria
Especializada em Bancos Publicos e Reguladores Financeiros (AudBancos). Mediante Despacho
proferido pelo relator em 22/11/2023, encontra-se em curso diligéncia para obten¢do de copia do
relatorio final da Auditoria Interna referente a adequagdo do recebimento e repasses de recursos de
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depositos judiciais e extrajudiciais de tributos e contribuigdes federais da CAIXA para a Conta
Unica do Tesouro Nacional, bem como do plano de acdo para regularizagdo dos apontamentos,
indicando as agdes a serem implementadas, prazos e responsaveis.

3.2. Projecao e Realizacao das Receitas Primarias do 4° Bimestre de 2023

29. Para dar cumprimento as disposi¢oes do art. 9° da LRF, a seguir reproduzido, e do art.
69, § 4°, da LDO 2023, a SOF, na condi¢do de coordenadora técnica, publica o Relatorio de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias até o 22° dia apds o encerramento de cada bimestre.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio € nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho ¢ movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢gamentérias.

30. Conforme a tabela seguinte, cotejando-se a previsao de arrecadacdo para o 4° bimestre
de 2023 constante do Decreto 11.621/2023, com a arrecadagdo efetivamente realizada constante do
Decreto 11.723/2023, observou-se reducdo de R$ 4.053 milhdes (-1,1%) no total agregado das

receitas.
Tabela 3 - Receita Primaria Liquida versus Realizada - 4° Bimestre/2023
RS milhdes
Discriminaciio Prevista Realizada Diferenca Variacio %
(A (B)  (O=B)MA) (C)yA)

I RECEITA TOTAL 368.186 364.133 -4.053 -1.1%

Receita Administrada pela RFB/ME (exceto RGPS) 229 417 222192 -7.225 -3.1%
Imposto de Importagio 10815 9.167 -1.648 -15.2%
IPI 9788 9209 -579 -5.9%
Imposto sobre a Renda 98.868 93.655 -5.213 -5,3%
IOF 10.465 10.289 -176 -1.7%
COFINS 51.869 50.959 -910 -1.8%
PIS/PASEP 14 208 14.078 -130 -0.9%
CSLL 25877 24 865 -1.012 -3.9%
CIDE - Combustiveis 320 358 38
Outras 7.271 9.672 2401 33.0%
Incentivos Fiscais -64 -60 4

Arrecadacio Liguida para o RGPS 94.263 94905 642 0.7%

Receitas Nio-Administradas pela RFB 44 505 47.036 2531 5.7%
Concessfes e Permissées 494 441 -53 -10,7%
Complemento para o FGTS 17 0 -17 -100.0%
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 2649 2767 118 4.5%
Contribuicio do Salario-Educagéo 4.693 4.759 66 1,4%
Exploracio de Recursos Naturais 19.021 20671 1.650 8.7%
Dividendos e Participagées 6518 6648 130 2.0%
Receita Propria e de Convénios 3317 3248 -69 -2.1%
Demais Receitas 7.796 8502 706 9.1%

Fontes: Prevista - Decreto 11.621/2023; Realizada — Decreto 11.723/2023.

31. A maior variagdo, em termos absolutos, foi em “Receita Administrada pela RFB (exceto
RGPS)”, com queda de -R$ 7.225 milhdes (-3,1%).

32. Os demais grupos de receitas apresentaram aumento em comparagdo com 0O previsto,
sendo R$ 2.531 milhdes (5,7%) em “Receitas Nao-Administradas pela RFB” ¢ R$ 642 milhdes
(0,7%) em “Arrecadacgdo Liquida para o RGPS”.
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3.3. Evolucao das Receitas Primarias em valores constantes

33. Conforme a tabela seguinte, a receita total acumulada até ago/2023 em valores
constantes atingiu R$ 1.536.195 milhdes, o que corresponde a redugao real de R$ 94.136 milhdes (-
5,8%), comparada a receita acumulada em igual periodo do ano anterior. O tnico componente da
receita que apresentou aumento foi “Arrecadacdo Liquida para o RGPS”, de RS 21.164 milhdes
(6,0%).

Tabela 4 - Receita Primaria Realizada: jan/2022 a ago/2022 versus jan/2023 a ago/2023

RS milhoes
2022 2023
Discriminacdo janaago janaage Diferenga Variacdo %
(A) (B) (C)=(B)-(A) _ (C)/(A)
RECEITA TOTAL 1.630.331 1.536.195 -94.136 -5,8%
Receita Administrada pela RFB 983.774 962.816 -20.958 -2,1%
Incentivos Fiscais -55 -60 -5
Arrecadacdo Liguida para o RGPS 352.171 373.335 21.164 6,0%
Receitas N3o Administradas pela RFB 294.440 200.103 -94.337 -32,0%
Fonte: RTN ago/2023, tab 1.1-A (peca 10).
34. Conforme apresentado na tabela e no grafico seguintes, cotejando-se a receita realizada

acumulada movel nos ultimos doze meses, a valores constantes, verifica-se que entre ago/2022 ¢
ago/2023 houve redugdes de 3,5% da receita total e de 4,3% da receita liquida. Entre jan/2023 e
ago/2023, houve reducdes de 4,2% e de 4,0%, respectivamente. A Receita Liquida apresentou certa
estabilidade até jan/2023, mas passou a apresentar comportamento de diminuigdo a partir de
fev/2023.

Tabela 5 - Receita Primaria arrecadada (somas moveis de doze meses): ago/2022 a ago/2023

R$ bilhdes
. N . . . . . Variagio % Variagio %
Discriminacio ago/22 set/22 out/22 nov/22 dez/22? jaw/23 fev/23 mar/23 abr/23 mai23 jun/23 juli23 ago/23 ag0/22 a ago/23  jan/23 a ago/23
Receita Total 2420 2435 2444 2435 2428 2436 2414 2413 2410 2417 2366 2351 2334 -3.5% -4.2%
Receita Administrada pela RFB 1457 1456 1461 1463 1460 1462 1458 1450 1455 1456 1451 1446 1439 -1,2% -1,5%
Arrecadagdo Liquida para o RGPS 553 554 559 559 562 566 568 569 570 575 578 581 583 5.5% 3.0%
Receitas Nio Administradas pela RFB 411 425 424 413 406 409 389 393 385 386 337 324 312 -24.0% -23.6%
Transferéncia por Reparti¢do de Receitas 459 466 471 475 480 481 481 482 482 470 470 464 458 -0.4% -4.9%
Receita Liquida 1960 1969 1974 1960 1949 1954 1933 1932 1929 1947 18% 1887 1877 -4.3% -4.0%
Fonte: RTN ago/2023, tab 1.2-B (pega 11).
Grifico 1 - Receita Primaria Arrecadada movel dos ultimos doze meses
RS bilhdes
2.500
R
1.500
1.000
.
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. Pereia Total 02020200000 e—— Receia Administrada pela RFB
Arrecadacdo Liquida para o RGPS Receias Ndo Administradas pela RFB
== Transfer éncizs por Reparticdo de Receitas ===Receia Liquida
Fonte: RTN ago/2023, tab 1.2-B (peca 11).
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4. AVALIACAO DAS DESPESAS PRIMARIAS

35. Neste capitulo sao analisadas as questdes 7, 8, 9, 10 e 11 da matriz de planejamento.

4.1. Projecao das Despesas Primarias para o exercicio de 2023

36. Conforme a Tabela 6 da avaliacdo do 4° bimestre de 2023 (peca 4, p. 18), a projecdo da
despesa primaria em 2023 alcangou R$ 2.055.977,8 milhGes, enquanto o valor estimado na
avaliacdo do 3° bimestre foi de R$ 2.054.977,8 milhdes, correspondendo a aumento de apenas
0,1%. A tabela a seguir discrimina essas projecdes.

Tabela 6 - Despesas Primarias do Governo Central em 2023
R$ milhdes

Avaliacdo  Avaliacdo
¢ ¢ Diferenca Variacdo %

- 27 o 4° T
Descricdo LOA 2023 3 Br(mestre 4° Bimestre ©O=b)@ (©@
a) )]
Total 2.033.845.2 2.054.635,7 2.0559778 13421 0.1%
Beneficios Previdenciirios 864.6350 867.214.7 569.746,9 2.532.2 0.3%
Pessoal e Encargos Sociais 367.809.8 362.094,5 358.8358 -3.258,6 -0,9%
Demais Obrigatérias " 606.6164° 6314754 6328340 1.3586 0.2%
Abono e Seguro Desemprego 703076 72.046.0 728856 8395 1.2%
Anistiados 184.1 184.1 184.1 0.0 0.0%
Apoio Financeiro aos Estados e Municipios 0,0 114163 11.590.1 173.7 1.5%
Beneficios de Legislagdo Especial e IndenizagGes 8102 8102 8102 0,0 0.0%
Beneficios de Prestagio Continuada da LOAS / BMV 87.807.7 91.408.6 937818 23731 2.6%
Complemento para o FGTS 1289 557 557 0,0 0.0%
Créditos Extraordinarios 0.0 52553 54316 176,3 3.4%
Fabricagio de Cédulas e Moedas 1.166.3 1.166.3 1.166.3 -0,0 0.0%
FundefFundeb - Complementacio 39.950,7 383669 383987 31.8 0.1%
Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) 37340 37912 47144 9232 24 4%
Legislativo/ Judicidrio MPU/DPU (Custeio e Capital) 206839 204275 204455 18,0 0.1%
Lei Kandir e FEX/ADO n° 25 4.000,0 4.000,0 4.000,0 0.0 0.0%
Sentencas Judiciais e Precatorios (Custeio e Capital) 24.689.9 25.561.1 249335 -627.6 -2.5%
Subsidios, Subvengdes e Proagro 211244 236821 222863 -13957 -59%
Transferéncia ANA — Recettas Uso Recursos Hidricos 1426 1578 1631 33 34%
Transferéncia Multas ANEEL (Acordio TCU n® 3.389/2012) 17133 21400 20688 712 -3.3%
Impacto Primario do FIES 1.130,0 5573 749.1 191.8 34.4%
Obrigatérias com Controle de Fhmo 3290429 3304489 3191694 -12796 -0.4%
Despesas Discricionirias do Poder Executivo 194.784,0 193.851,2 194.561.1 7100 0.4%

Fonte: RARDP 4° Bimestre (pega 4, p. 18).

37. De acordo com o mencionado relatorio, a maior variacdo absoluta positiva do 4°
bimestre de 2023 em comparag¢do com a do 3° bimestre foi com “Beneficios Previdenciarios”, de
R$ 2.532,2 milhdes (0,3%), principalmente em fungdo da Medida Provisoria 1.181/2023, que
introduziu o Programa de Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social (PEFPS), alterando
consideravelmente as projecdes anteriores. Outra grande variacdo positiva foi em “Demais
Obrigatérias”, de R$ 1.358,6 milhdes (0,2%). A maior variagdo negativa foi novamente em
“Pessoal e Encargos Sociais”, de R$ 3.258,6 milhdes (-0,9%). As causas das variagdes estdo
descritas na se¢ao 3.3 do RARDP do 4° bimestre (pega 4, p. 17-23).

4.2. Projecio e Realizaciio das Despesas Primarias do 4° Bimestre de 2023

38. Comparando-se a projecdo de despesas primarias do 4° bimestre de 2023, constante do
Decreto 11.621/2023, com a execucdo das despesas nesse periodo, constante do Decreto
11.723/2023, observou-se que a execugdo das despesas foi inferior a estimativa de gastos em
R$34.636 milhdes (-8,8%).

39. Todos os grupos apresentaram reducdo na realizagdo em compara¢do com o previsto. A
maior variagdo absoluta negativa foi nas “Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programacao
Financeira”, de R$ 27.430 milhdes (-23,9%), bem distante da variagdo negativa nas “Outras
Despesas Obrigatérias”, de RS 5.467 milhoes (-9,9%).
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Tabela 7 - Despesa Primaria Total Projetada versus Realizada - 4° Bimestre de 2023

R$ milhges
T Drevista Realizada ~ Diferenca WVariagio %
PRCRIMIACH0 ®  ® e e
DESPESA TOTAL 392.043  357.407 -34.636 -8.8%
Beneficios Previdenciarios 157.714  157.705 -2 0.0%
Pessoal e Encargos Sociais 64.253 62.524 -1.729 -2.7%
Outras Despesas Obrigatorias 55.454 49.987 -5.467 -9.9%
Abono e Seguro Desemprego 12.539 12.206 -333 -2.7%
Anistiados 37 33 -4 -10.8%
Awxilio Financeiro aos Mumnicipios/Estados 5012 5156 144 2.9%
Beneficios de Legislacio Especial e Indenizacdes 135 136 1 0.7%
Beneficios de Prestacio Continuada da LOAS/RMV 16.573 15.745 -828 -5.0%
Complemento para o FGTS (LC n® 110/01) 17 - -17 -100.0%
Créditos Extraordindrios (exceto PAC) 1.430 295 -1.135 -79.4%
Fabricacio de Céedulas e Moedas 229 266 37 16.2%
FUNDEB (Complem. Unido) 5.947 5.947 0 0.0%
Fundo Constitucional DF (Custeio e Capital) 665 662 -3 -0.5%
Legislativo/Judiciario MPU/DPU (Custeio e Capital) 3273 2682 -591 -18.1%
Lei Kandir (LC n® 87/96 e 102/00) e LC n° 176 de 2020 673 665 -8 -1,2%
Sentencas Judiciais e Precatorios (Custeio e Capital) 2705 637 -2.068 -76.5%
Subsidios, Subvengdes e Proagro 6.154 5.009 -1.145 -18.6%
Transferéncias ANA 42 43 - 0.0%
Transferéncias Multas ANEEL 352 273 -79 -22.4%
Impacto Primario do FIES -330 232 562 -170.3%
Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programacio Financeira 114.622 §7.192 -27.430 -23.9%
Emendas de Execugiio Obrigatoria 11.729 8205 -3.524 -30,0%
Outras Emendas 2834 72 -2.762 -97.5%
Obrigatorias com Controle de Fhixo 66.296 54.052 -12.244 -18.5%
Despesas Discricionarias 33.763 24.863 -8.900 -26.4%
Fontes: Decreto 11.621/2023 e Decreto 11.723/2023.

40. Conforme apresentado na tabela anterior, a execugdo das despesas no 4° bimestre de

2023 ficou abaixo do previsto, facilitando a observancia a meta de resultado fiscal, ao Teto de
Gastos (ainda vigente até 30/8/2023) e a Regra de Ouro. Estas condi¢cdes sdo analisadas nos
capitulos 5, 7 e 8 deste relatorio.

4.3. Evolucio das Despesas Primarias em valores constantes

41. Conforme a tabela seguinte, a despesa total realizada acumulada de jan/2023 a ago/2023
em valores constantes atingiu R$ 1.340.377 milhdes, o que corresponde a aumento real de
R$ 57.957 milhdes (4,5%) em relagdo ao mesmo periodo do exercicio de 2022. O grupo “Poder
Executivo Sujeitas a Programagao Financeira” foi o que apresentou maior aumento, de R$ 45.765
milhdes (17,4%), respondendo por 79% do aumento total.

Tabela 8 - Despesa Executada: jan/2022 a ago/2022 versus jan/2023 a ago/2023

RS milhoes
2022 2023

Discriminacio janaago janaago Diferenca Variagio %

(a) (b) (c)=(b)-(a) _ (c)/(a)
DESPESA TOTAL 1.282.420 1.340.377 57.957 4,5%
Beneficios Previdenciarios 577.541 602.652 25.111 4,3%
Pessoal e Encargos Sociais 232.400 227.696 -4.704 -2,0%
Outras Despesas Obrigatdrias 209.854 201.641 -8.213 -3,9%
PE Sujeitas 4 Programagdo Financeira 262.624 308.389 45,765 17,4%

Fonte: RTN ago/2023, tab 1.1-A (peca 10).
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42. Conforme apresentado na tabela e no grafico seguintes, verifica-se que entre ago/2022 e
ago/2023 houve majoracdo de 3,5% na despesa realizada acumulada movel de doze meses, a
valores constantes. Este aumento se deveu principalmente as “Despesas do Poder Executivo
Sujeitas a Programagdo Financeira”, que cresceram R$ 45.765 milhdes (17,4%), e aos “Beneficios
Previdencidrios”, que cresceram R$ 25.111 milhdes (5,1%). Os demais grupos de despesas
apresentaram redug@o.

43. As despesas apresentaram comportamento crescente até jul/2023, com pequena reducao
em ago/2023, mas ainda acima do observado no inicio do periodo.

Tabela 9 - Despesa Primaria Total (somas méveis de doze meses): ago/2022 a ago/2023

RS bilhodes
T . . . . Variagio % Variagio %
Discriminacio ago/22 set/22 out/22 nov/22 der/2? jan/23 fev/23 mar/23 abr/23 mai23 jun/23 jul23 ago/23 ago/22 2 aga/23  jan/23 a ago/23
Despesa Total 1882 1880 1884 1891 1890 1898 1896 1894 1906 1928 1937 1984 1948 35% 26%
Beneficios Previdencisrios §19 823 827 831 836 840 842 844 840 830 842 869 861 51% 25%
Pessoal ¢ ncargos Sociais 358 357 356 355 354 354 353 353 353 355 356 357 350 2.4% 1,1%
Outras Despesas Obrigatérias 312 305 305 309 311 307 297 286 291 312 309 318 302 -3,0% -1.4%
Despesas do PE Sujeitas aProg Fin. 393 396 397 395 389 398 403 412 422 431 431 441 435 10,6% 9,3%
Fonte: RTN ago/2023, tab 1.2-B (pega 11).
Grafico 2 - Despesa Executada (soma movel de doze meses)
RS bilhoes
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Fonte: RTN ago/2023, tab 1.2-B (peca 11).
5. ANALISE DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL
44. Neste capitulo s@o analisadas as questdes 12 e 13 da matriz de planejamento.
45. O resultado primario resulta da diferenca entre a Receita Primaria Liquida e a Despesa

Primaria Total, analisadas nos capitulos 3 e 4 deste relatério. Ao adicionarmos o pagamento dos
juros, obtém-se o Resultado Nominal. Adicionalmente, neste capitulo sdo feitas as andlises do

resultado do Regime Geral da Previdéncia Social devido a sua relevancia sobre o resultado
primario e do resultado das estatais federais devido a existéncia de meta especifica na LDO.

5.1. Projecio do Resultado Primario na Avaliacido do 4° Bimestre de 2023

46. A LDO 2023, em seu art. 2°, estabeleceu para o Governo Central meta de déficit
primario dos OFSS de R$ 65,9 bilhdes (-0,63% do PIB). Ja o art. 3° da LDO 2023 preceituou que o
Programa de Dispéndios Globais (PDG) das empresas estatais federais devera ser compativel com
a obtengdo da meta de déficit primario de R$ 3,0 bilhdes (-0,03% do PIB). A seu turno, a meta do
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setor publico ndo financeiro é de déficit primario de R$ 69,01 bilhdes (-0,66% do PIB), conforme o
Anexo IV.1 da LDO 2023. A LDO 2023 (§ 2° do art. 3°) prevé ainda a possibilidade de
compensagdo entre as metas estabelecidas para os OFSS e para o PDG.

47. A tabela a seguir evidencia os principais componentes do resultado primario do
Governo Central de acordo com a LOA 2023, com a avaliagdo do 3° bimestre de 2023 e com a
avaliacdo do 4° bimestre de 2023, em obediéncia ao art. 9° da LRF.

Tabela 10 - Resultado Primario em 2023

R$ milhdes
LOA 2023 Awvaliagio Axaliacio Diferenca
Discriminacdo 3°Bimestre  4°Bimestre (c) = (b) - (a)
(@) (b)
1. Receita Primaria Liguida 1.805.720.4 1.909.279.4 1.914.5345 5.255.1
2. Despesa Primaria Total 2.033.845,2 2.054.635,7 2.055.977.8 1.342.1
3. Resultado Primario (1) - (2) -228.124,8 -145.356,3 -141.4433 3.913,0
4. Meta de Resultado Primario OFS (art. 2°, caput, da LDO-2023) -65905 8 -65905 8 -65.905 8 0,0
5. Compensacdo da Meta (art. 2°, § 2°, daLDO-2023, e EC 126/2022 168.230.6 172.259.0 150.517.2 -21.741.8
6. Esforco (-) om Ampliacio (+) (3) - (4) +(5) 6.011.6 92.808.5 74.979.7 -17.828.8

Fonte: RARDP 4° bimestre de 2023 (pega 4, p. 8).

48. A STN e o Bacen utilizam metodologias diferentes para calcular o resultado priméario do
Governo Central. A primeira apura o resultado seguindo o método denominado “acima da linha”,
que foca na diferenga entre fluxos de receitas e despesas, enquanto o segundo se guia pela variagdo
da divida liquida total, método denominado “abaixo da linha”.

49, Registre-se que o Bacen ¢ a instituicao responsavel pela apuragdo oficial dos resultados
fiscais para fins de verificagdo do cumprimento das metas fiscais, conforme disposto no art. 11,
inciso 1V, da LDO 2023, c/c a Mensagem Presidencial de encaminhamento do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA 2023) ao Congresso Nacional.

50. Para fins de apuragdo da meta dos OFSS, o § 2° do art. 2° da LDO 2023 prevé a deducdo
do impacto fiscal decorrente do chamado “encontro de contas” dos precatodrios, seja em relagdo a
credores particulares (§ 11 do art. 100 da Constitui¢do Federal), seja em relacdo a entes federativos
(§ 21 do art. 100 da Constituicao Federal). Outra deducdo da meta dos OFSS foi estabelecida pelo
paragrafo unico do art. 3° da Emenda Constitucional 126/2022. Essa emenda acresceu R$ 145
bilhdes ao limite de despesas primarias de 2023 e ressalvou tal montante tanto para fins de
verificacdo do cumprimento da meta de resultado primario dos OFSS, quanto para fins de apuragao
da Regra de Ouro. A mesma EC 126/2022 incluiu o § 6°-C no art. 107 do ADCT, que dispde que as
despesas previstas no § 6°-B daquele artigo (quais sejam, despesas com investimentos em montante
que corresponda ao excesso de arrecadag@o de receitas correntes do exercicio anterior ao que se
refere a lei or¢amentaria, limitadas a 6,5% do excesso de arrecadagdo de receitas correntes do
exercicio de 2021) ndo serdo consideradas para fins de verificagdo do cumprimento da meta de
resultado primario dos OFSS de 2023. Por sua vez, a LRF prevé, no seu art. 65-A, que ndo serdo
contabilizadas na meta de resultado primario as transferéncias federais aos demais entes da
Federagdo, devidamente identificadas, para enfrentamento das consequéncias sociais € economicas
no setor cultural decorrentes de calamidades publicas ou pandemias, desde que sejam autorizadas
em acréscimo aos valores inicialmente previstos pelo Congresso Nacional na LOA.

51. De acordo com o RARDP do 4° bimestre de 2023 (peca 4, p. 8), foi indicado déficit
primario para o Governo Central no corrente exercicio de R$ 141,4 bilhdes. Com a compensagao
mencionada anteriormente, que soma atualmente R$ 150,5 bilhdes, o resultado fica ajustado para
superavit de R$ 9,1 bilhdes, portanto, compativel com a meta fiscal vigente de déficit de R$ 65,9
bilhdes estabelecida no art. 2° da LDO 2023, existindo folga de R$ 75,0 bilhdes.

52. Conforme o Resultado do Tesouro Nacional (RTN ago/2023, tab. 1.1, peca 9), o
resultado primario “acima da linha” do Governo Central de 2023 acumulado até ago/2023
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alcangou, a pregos correntes, déficit de R$ 104,6 bilhdes, indicando folga para se atingir a meta do
ano e descartando a necessidade de contingenciamento no momento.

53. Segundo as Estatisticas Fiscais de ago/2023 do Bacen, constante da Tabela 2 —
Necessidades de Financiamento do Setor Publico — Fluxos Acumulados no Ano (pega 7), o
resultado primario do Governo Central acumulado até ago/2023 alcangou déficit de R$ 101,0
bilhdes, compativel com a meta de déficit de R$ 65,9 bilhdes estabelecida na LDO 2023,
considerando a compensacdo de R$ 150,5 bilhdes.

54. O resultado primario das empresas estatais federais alcangou déficit de R$ 5 milhdes,
dentro da meta de déficit de R$ 3,0 bilhdes estabelecida na LDO 2023.

55. Compdem o resultado primario do Governo Central no referido periodo os superavits do
Tesouro Nacional de R$ 127,1 bilhoes e os déficits do Bacen de R$ 0,3 bilhdo e do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) de R$ 227,8 bilhdes. O Setor Publico Consolidado apresentou
déficit primario de R$ 79,0 bilhdes.

5.2. Avaliacio do Cumprimento da Meta Fiscal do 2° Quadrimestre de 2023

56. Segundo o Relatorio de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do 2°
Quadrimestre de 2023 (peca 6, p. 8), o Decreto 11.621/2023 previu um resultado primario do
Governo Federal deficitario no acumulado até o 2° quadrimestre de R$ 139,5 bilhdes, sendo déficit
de RS$ 134,8 bilhdes do Governo Central e déficit de R$ 0,5 bilhdo para as Empresas Estatais
Federais. Nao obstante tais metas, a LDO 2023 e a EC 126/2022 preveem a possibilidade de
abatimento da meta de resultado primario de despesas que totalizam R$ 150,5 bilhdes.

57. No 2° quadrimestre de 2023, o Governo Federal realizou déficit primario de R$ 101,0
bilhdes, melhor que a meta prevista no Decreto 11.621/2023 e que a meta ajustada, consideradas as
dedugdes autorizadas pela LDO 2023 e pela EC 126/2022.

Tabela 11 - Resultado Primario realizado no 2° quadrimestre de 2023

RS milhdes
Ecfera julf{23 Decr. N2 Programacao Resultado Desvio
11.621 Ajustada[A] Realizado [B] [C]=[B]-[A]
Governo Federal -139.517.9 -143.370,3 -100.990,9 423794
Governo Central -134.827 4 -138.679,8 -100.986,0 37.693.8
Empresas Estatais Federais -543,4 -4.690,5 -4.8 4.685,7
Fonte: RACMF 2Quad, Tabela 2 (pega 6, p. 8).
58. Os governos subnacionais em seu conjunto apresentaram até ago/2023 superdvit

primario de R$ 20,0 bilhdes. Todavia, a LDO 2023, no art. 2°, § 1°, estabelece a projegdo de déficit
primario dos estados, do Distrito Federal e dos municipios de R$ 0,1 bilhdo somente para fins dos
limites para contratagdo de operagdes de crédito por entes subnacionais e concessao de garantias da
Unido a essas operacdes, nao se exigindo compensacdo em caso de frustagdo do resultado dos entes
subnacionais comparativamente ao resultado projetado.

5.3. Resultado Previdenciario

59. Como visto nos capitulos 3 e 4, o resultado previdencidrio tem papel importante na
apuragdo do resultado primario do Governo Central. A tabela seguinte apresenta os acumulados
anuais dos ultimos seis anos ¢ o acumulado dos ultimos doze meses até ago/2023, correspondentes
a evolugdo da arrecadagdo previdenciaria, do pagamento de beneficios e do resultado
previdenciario.

Tabela 12 - Resultado Previdenciario Anual a pregos correntes 2017 a 2023
RS bilhoes
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P 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Discriminagio - - - -
Valor %PIB | Valor | %PIB | Valor | %PIB | Valor | %PIB | Valor [ %PIB | Valor | %PIB

Arrecadagio urbana 3655 5.35% 3813 544% 4050|  5.48% 3962 4519 5.08% 5266 531%
Arrecadagiio rural 93 0,14% 99| 0,14%) 84 0.11%)| 36 104  012% 01| o000
Beneficios urbanos 4372 6.64% 462,7|  6.61% 4964 6.72% 5292 3640 6.34% 33,7 630%]
Beneficios rurais 1200 1.82% 123.7)  L77% 1301  1,76% 1347 1455 164% 1652  Les%e
Resultado urbano 1L -1,08% -8L4| -L16% o13| -124%| 1330 -L73%| 1122 -126%| -107.1| -108%[ X
Resultado rural S110.7| -168%|  -113.8] -L62%| -12017| -165%| -1261) -Lse%| -1352| -152%| 1542 L3Sl 1653 -L34%
Resultado total -1824] 277%| -1052) -270%| 2132|2809 2501 -3 247.3] 278%| 2613 2630 2743| -2.36%
PIB nominal 6.585.48 7.004,14 7.389,13 7.609,60 8.898.73 9.015,22 10.725,01

Fonte: RTN ago/2023, tab 1.2-B (peca 11).
Obs.: Em 2023 ¢ apresentada a soma de doze meses entre set/2022 e ago/2023

60. O grafico a seguir mostra que a previdéncia urbana apresentou sistematica deterioragao
do resultado no periodo de 2017 a 2020, passando de déficit de RS 71,7 bilhoes (-1,09% do PIB)
para déficit de R$ 133,0 bilhdes (-1,75% do PIB). A partir de 2021, houve reversdo do resultado da
previdéncia urbana em percentual do PIB, que atingiu déficit de 1,02% do PIB nos doze meses
entre set/2022 e ago/2023. O resultado do regime rural apresentou tendéncia de ligeira melhoria até
2021 e de estabilizagdo a partir desse ano, passando de déficit de -1,68% do PIB em 2017 a déficit
de -1,54% nos doze meses entre set/2022 e ago/2023.

61. O resultado total vem melhorando desde 2020, atingindo o menor déficit no periodo
analisado, de -2,56% do PIB, entre set/2022 e ago/2023.

Grifico 3 - Evolugio do resultado da previdéncia

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

(]
(=]
o

o
(8]
o

R esultado urbano Resultado rura Resultado tota

Fonte: RTN ago/2023, tab 1.2-B (peca 11).
Obs.: Em 2023 ¢é apresentada a soma de doze meses entre set/2022 e ago/2023.

5.4. Resultado Primario das Empresas Estatais Federais

62. De acordo a tabela a seguir, apresentada no Anexo III do RARDP relativo ao 4°
bimestre de 2023 (peca 4, p. 49), a estimativa atualizada do resultado primario ajustado (PDG) das
empresas estatais federais para 2023 ¢ de déficit de RS 5,3 bilhdes, o que descumpriria a meta de
déficit de R$ 3,0 bilhdes estabelecida na LDO 2023. Nesse bimestre ocorreu recuperagdo nos
resultados reprojetados para 2023, visto que, no 3° bimestre, a reprojecdo foi de déficit de R$ 6,6
bilhdes. Os dados desta tabela foram ordenados segundo os valores da reprojecdo para facilitar a
comparacao.
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Tabela 13 - Resultado Primario das Empresas Estatais Federais: PDG e Bacen

R$
Class. EMPRESA Julho Realizado Reprojegio
1 EMGEPRON -988.896.644 -3.170.780.273
2 ELETRONUCLEAR 709621779 2106274636
3 ECT -622.679.134 -596.727 243
4 EMGEA -258.026.834 -428379.674
5 HEMOBRAS -94.635.713 -352.855.027
5 INB 37680223 -328.243.007
7 DATAPREV -59.850.183 -198.285.135
8 NAV Brasil -69.361.199 -121.365.302
9 ABGF -30.668.217 -37.551.848
10 CODERN -10226.986 -29.924 689
11 CDRJ 101.568 857 -12.846.172
12 CEAGESP -6.143.508 -8.731.462
13 CEASAMINAS 7.066.109 924778
14 CDP 18081 815 1892389
15 CDC 8784 836 7.723.690
16 PPSA 11.309.196 16.373.814
17 CMB 70.660.466 35.031.649
13 SERPRO -228701.558 37278121
19 CODEBA 44 476 666 53.967.992
20 SPA 233.209.4590 59.685.502
21 INFRAERO 943.000.144 682.587.690
22 ENBPar 312731106 1195963130
RESULTADO PDG (A) -1.365.603.293 -5.300.535.713
AJUSTE EMGEA * (B) -72.263.514 -195.684.025
RESULTADO PDG AJUSTADO (C=A+B)  -1437.866.807 5596219738
RESULTADO BACEN (D) -1.396.722 651 -
DISCREPANCIA BACEN (E=C-D) -41.144.156 -
Fonte: Anexo III, RARDP 4° Bim (peca 4, p. 49).
63. Cabe esclarecer que, segundo o art. 3°, § 2°, da LDO 2023, a meta para o PDG pode ser

compensada com a meta para os OFSS. Desta forma, mesmo com projecdo de déficit de RS 5,3
bilhdes, esta meta podera ser cumprida no presente exercicio.

7

64. Ressalte-se que o resultado primario das empresas estatais federais “acima da linha” é
calculado pela Secretaria de Coordenag@o e Governanca das Empresas Estatais (Sest), com base na
Nefil das empresas. A Nefil ¢ o indicador que demonstra se a geracdo de receitas proprias das
empresas ¢ suficiente para a cobertura de todas as suas despesas. Segundo esse critério, o resultado
acumulado até jul/2023 foi de déficit de R$ 1.437,9 milhdes. Por sua vez, o resultado primario
“abaixo da linha” ¢ apurado pelo Bacen com base na variagdo do endividamento dessas empresas,
que foi de déficit de R$ 1.396,7 milhdes. Disso resulta discrepancia de R$ 41,1 milhdes entre as
duas métricas de resultado, bem abaixo, em valores absolutos, da discrepancia de R$ 194,2 milhdes
observada no relatério anterior.

65. Como pode-se observar, a reproje¢do indica que a Emgepron continua sendo a que
devera apresentar, com larga margem, o maior resultado deficitario dentre as empresas estatais
federais. A ENBPar, por outro lado, continua sendo a que apresenta o maior resultado
superavitario.

5.5. Resultado Nominal do Governo Central

66. Apresenta-se no grafico seguinte a trajetoria do resultado primario, do pagamento de
juros e do resultado nominal do Governo Central, em percentual do PIB, de dez/2005 a ago/2023.
Os valores apresentados sdo de médias moveis a cada doze meses. O resultado primario atingiu seu
melhor resultado no periodo em out/2008 e seu pior resultado em dez/2020, no auge da pandemia.
Em out/2022, o resultado primario apresentou superavit de 0,57% do PIB. Este comportamento,
com rapida recuperagdo do resultado primario corresponde ao que os economistas chamam de
recuperagdo em “V”.

67. A trajetoria dos juros acompanhou a evolucdo do resultado primario até 2019. No
entanto, durante a pandemia, o crescimento do déficit ndo resultou em aumento dos juros,
indicando redugdo nas taxas médias de juros dos titulos do Tesouro.
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Grifico 4 - Evolu¢do dos Resultados Nominal e Primario e dos Juros Nominais do Governo Central
% do PIB

v | e 8g0/23;-0,67%

jan/16;-7,21%

— Resultado Primario / PIB —— lurosNominas / PIB —— Resultado Nominal / PIB

Fonte: RTN ago/2023, tab 1.1 (pega 9).
Nota: os valores apresentados sdo médias moveis de doze meses.

68. Apesar da melhora do resultado fiscal em 2021 com relacdo ao ano anterior, 0s juros
nominais passaram de R$ 266,7 bilhdes (3,50% do PIB) em 2020 para R$ 407,3 bilhdes (4,58% do
PIB) em 2021. Esse fenomeno deveu-se sobretudo a elevagdo da taxa basica de juros Selic de 2,0%
a.a., em mar/2021 (minima historica desde sua introdugdo em 4/3/1999), para 9,25% a.a. em
dez/2021. Ou seja, a taxa bésica de juros mais que quadruplicou no periodo.

69. Com a elevacdo da taxa Selic, com patamar de 13,75% a.a. em ago/2022, o gasto com
juros cresceu a partir de jun/2021, com 2,95% do PIB, atingindo 5,64% do PIB em jun/2022,
permanecendo neste patamar, repetindo o percentual de 5,64% do PIB em ago/2023.

6. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
70. Neste capitulo sdo analisadas as questdes 14 ¢ 15 da matriz de planejamento.

71. Estabelece o art. 47 da Lei 4.320/1964 que, imediatamente apos a promulgacdo da LOA
e com base nos limites nela fixados, o Poder Executivo aprovard um quadro de cotas trimestrais da
despesa que cada unidade orcamentéria fica autorizada a utilizar. Segundo o art. 48, a fixa¢do das
cotas atendera aos seguintes objetivos: i) assegurar as unidades or¢amentarias, em tempo util a
soma de recursos necessarios e suficientes a melhor execugdo do seu programa anual de trabalho; e
ii) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

72. Por sua vez, o art. 9° do Decreto 93.872/1986, c/c o art. 72 do Decreto-Lei 200/1967,
estabelece que as diretrizes gerais da programacao financeira dessas despesas serdo fixadas em
decreto, cabendo a STN, em ato proprio, aprovar o limite global de saques de cada Ministério ou
orgao, tendo em vista o montante das dotacdes e a previsdo do fluxo de caixa do Tesouro Nacional,
e determina que, na alteragdo desses limites, observar-se-do o quantitativo das dotacgdes
orcamentarias e o comportamento da execugdo orgamentaria, € que a execucdo da programacio
financeira deve considerar, além das despesas autorizadas na LOA, os créditos adicionais, as
restituicdes de receitas e o ressarcimento em espécie a titulo de incentivo ou beneficio fiscal e os
restos a pagar. E seu art. 10 dispde que os Ministérios, drgaos da Presidéncia da Republica e dos
Poderes Legislativo e Judiciario, dentro do limite fixado e de acordo com o fluxo dos recursos do
Tesouro Nacional, aprovardo o limite de saques de cada unidade or¢amentaria, tendo em vista o
cronograma de execucdo dos projetos e atividades a seu cargo, dando ciéncia a este Tribunal.
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73. Em consonancia com essas regras fundamentais, os arts. 8° ¢ 13 da LRF determinam
que, até trinta dias apos a publicacdo dos orgamentos, o Poder Executivo estabelecera a
programagdo financeira ¢ o cronograma de execugdo mensal de desembolso, nos termos em que
dispuser a LDO, e desdobrara as receitas previstas em metas bimestrais de arrecadacdo. Por seu
turno, o art. 9° da LRF dispde que, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira (contingenciamento), segundo os critérios fixados pela LDO. Na LDO
2023, tais regras constam dos arts. 68 ¢ 69.

74. Com a publicacdo da LOA 2023 (Lei 14.535/2023), editou-se, para fins de cumprimento
do art. 8° da LRF, o Decreto 11.415, de 16/2/2023, alterado pelos Decretos 11.457, de 30/3/2023,
11.538, de 30/5/2023, 11.621, de 28/7/2023, e 11.723, de 28/9/2023. Os arts. 1°, § 2°, e 2° do
Decreto 11.415/2023 estabelecem para os o6rgdos superiores e entidades do Poder Executivo que
correspondem a orgdos setoriais, ai incluidos o Conselho Administrativo de Defesa Economica
(Cade) e as agéncias reguladoras, dois conjuntos de limites: i) os limites de movimentacdo e
empenho para todo o exercicio, constantes do seu Anexo I; e ii) os limites de pagamento definidos
nos cronogramas de execucdo mensal de desembolso, constantes dos Anexos II a VIIL.

75. Com base nas alteragdes promovidas pelo Decreto 11.621/2023, fixou-se para os
“Limites de Movimentagdo ¢ Empenho” o montante de R$ 193,9 bilhdes até dezembro, e para o
limite global de pagamentos até junho de 2023, RS 333,6 bilhdes — incluidos os limites para as
emendas individuais (RP6) e de bancada (RP7), respectivamente, R$ 14,2 bilhdes e R$ 5,1 bilhdes
—, considerando a autorizagdo estabelecida nas Portaria-MF 991, de 28/8/2023.

76. Para fins de demonstracdo de que a programacao financeira atende a meta estabelecida
no art. 2° da LDO 2023, apresentam-se nos Anexos XIV e XV do Decreto 11.415/2023 as metas
quadrimestrais para o resultado primério, conforme determina o art. 68, § 1°, incisos [ e V, da LDO
2023.

77. Assim, além do objetivo basico de compatibilizar a execug¢do da despesa com a
arrecadagdo da receita, a programacio enfoca o cumprimento da meta de resultado primario (art. 2°
da LDO 2023) e do “Teto de Gastos” vigente até 30/8/2023.

6.1. Empocamento de recursos

78. A diferenca “positiva” entre os limites para pagamentos (L) constantes do Decreto de
Programacdo Orc¢amentaria ¢ Financeira (DPOF), autorizados para cada orgdo ou entidade
integrantes do Poder Executivo até o més de referéncia, e o respectivo montante pago (P), foi
definida pela STN como empocamento de recursos (L-P). Este Tribunal estabelece como grau de
empogamento o resultado da expressdo (L-P)/L, indice que, de forma semelhante ao empogamento,
indica que, quanto maior o valor, pior o desempenho, uma vez que a auséncia de pagamento pode
representar recurso financeiro indisponivel a outro 6rgdo com caréncia de recursos, mas apto a
efetivar pagamentos. Por outro lado, essa diferenca ndo paga representa um excesso de resultado
primario frente ao programado, conforme registra o Relatério de Avaliagdo do Cumprimento das
Metas Fiscais — 2° Quadrimestre de 2023 (pega 3).

79. Segundo a STN, o empog¢amento de recursos € pauta das reunides periddicas do Comité
de Programacgdo Financeira (CPF), da Comissdo Técnica de Gestdo Orcamentaria e Financeira
(CTGOF), e da JEO, valendo-se dos dados constantes do quadro denominado “Diferenca entre
pagamentos efetuados e limite disponibilizado, por 6rgdo”, que integra os Relatorios
Quadrimestrais de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais. Nesse momento, analisam-se as
solicitacdes de ajuste dos cronogramas de pagamento mensais para fins de decisdo sobre eventuais
alteracoes dos anexos do DPOF.

80. Em atengdo ao principio da eficiéncia e da continuidade, em sua vertente na gestdo
interna, a analise que segue envolve dados do exercicio de 2023 em comparacdo com dados do
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mesmo periodo de 2022, na medida em que a questio do empocamento foi recentemente
enfrentada no ambito da apreciagdo das Contas do Presidente da Republica referentes ao exercicio
de 2021, que resultou no Acorddo 1.481/2022-TCU-Plenario (rel. min. Aroldo Cedraz), mediante o
qual foi aprovado o Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica, dentre cujas
recomendacdes ao Poder Executivo Federal no que concerne & execucdo do orcamento consta a
deliberagdo para adocdo de um conjunto de providéncias a cargo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, nos termos a seguir reproduzidos.

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em vista da competéncia de assistir diretamente o
Presidente da Republica no desempenho de suas atribui¢des, especialmente na coordenagdo e
integragdo das agdes governamentais, bem como na avaliagdo e monitoramento da gestdo dos
orgaos e das entidades da administragao publica federal, conforme disposto no art. 1°, incisos I e
III, do Anexo I do Decreto 10.907/2021, que coordene, no ambito do Sistema de Administracao
Financeira Federal, com a assisténcia da Secretaria Especial do Tesouro e¢ Org¢amento do
Ministério da Economia, o desenvolvimento de normativos, procedimentos e instrumentos
gerenciais, para aplicagdo pelos 6rgdos setoriais, com o objetivo de estabelecer controles
internos aptos a reduzir os niveis de empogamento, subsidiando-se o cumprimento do item 9.3
do Acoérdao 2.533/2020-TCU-Plenario;

81. Inicialmente, registre-se que consta do item 3.3 do citado RACMF do 2° quadrimestre
de 2023 (pega 6, p. 13) que o empocamento de recursos dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
totalizou R$ 27,4 bilhdes até o 4° bimestre, R$ 12,2 bilhdes de despesas obrigatorias, R$ 11,7
bilhdes de despesas discricionarias e R$ 3,5 bilhdes de emendas parlamentares impositivas,
Individuais e de Bancada. No RACMF do 2° quadrimestre de 2022 os respectivos montantes foram
de R$ 13,4 bilhoes, 6,1 bilhdes, 6,0 bilhdes e R$ 1,3 bilhdo, resultados significativamente abaixo
em todas as modalidades.

82. A tabela seguinte apresenta uma sintese do desempenho deste exercicio em relacdo ao
anterior, sem envolver as emendas impositivas. Comparam-se o grau de empogamento global e as
médias dos graus de empocamento dos 6rgaos e entidades ordenados do maior para o menor limite
estabelecidos, distribuidos em trés classes.

Tabela 14 - Empocamento: 2°, 3° e 4° bimestres de 2022 e 2023

2°BIM2022 | 3°BIM2022 | °BIM2022 | 2°BIM2023 | 3°BIM2023 | 4°BIM2023

Médias (D/A-T) (E/B-1) (FIC-
A B ¢ O RC2 M i 1) M R DY)

GGE 10.8 70 4.9 13.9]293 1061530  |7.6 |57.0

MSGE_I 219 12,7 8.6 31,6 | 44,0 18,1432 11,5[33.1

Tercil

MSGE 2 219 22 152 30.1 (373 21533 22,6 |49.1

Tercil

MSGE _3 15.4 17.9 17.0 20.1 | 89.4 200]62.0  |24.9]465

Tercil

MSGE Geral | 19.9 7.6 3.6 303|524 22.7(292 19.6 | 44.5

Fonte: STN (Adaptada).

Nota: Os tercis de 2022 sdo compostos por dez ou onze 6rgaos ou entidades e os de 2023 por quinze ou dezesseis, em
vista da ampliagio da quantidade de ministérios. O GGE (Grau Global de Empogamento) = Y(L — P)/Y. L ¢ MSGE
(Média simples do grau de empogamento) = Y((L — P)/L)/n, sendo “n” a quantidade de orgdos e entidades do
correspondente tercil ou, para o caso geral, a quantidade total.

83. Verifica-se que, em todos os bimestres sob comparagdo, os graus de empocamento
global e geral de 2023 superaram os valores de 2022. O grau de empogamento global do 4°
bimestre de 2023, de 7,6%, foi 57% superior ao do periodo anterior ¢ a média simples geral, de
19,6%, 44,5% superior. Observe-se que a média simples evita o viés causado pelo grau de
empogamento (menor) daqueles com elevados limites autorizados, evidenciando-se, no caso, que o
baixo desempenho ¢, em grande medida, generalizado.
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84. No que diz respeito a média dos grupos, exceto para o grupo do segundo tercil no 3°
bimestre de 2023 — que possuem valores proximos —, nos demais os valores de 2023 s3o superiores,
e mostram que, no decorrer do exercicio, os 0rgaos ¢ entidades com os menores limites alcangaram,
em média, pior desempenho. No 4° bimestre de 2023, por exemplo, o 1°, o 2° e o 3° tercil
apresentaram, respectivamente, graus de empocamento de 11,5%, 22,6% e 24,9%, superando o
periodo anterior em expressivos 33,1%, 49,1% ¢ 46,5%.

85. Relembre-se que o tema do empogamento foi apreciado por este Tribunal também
quando do acompanhamento das receitas e despesas primarias do 4° bimestre de 2018, resultando
no item 9.5 do Acorddo 344/2019-TCU-Plenario (rel. min. Ana Arraes), por meio do qual foi
recomendado a Secretaria-Geral de Controle Externo que avaliasse a conveniéncia e a oportunidade
de realizar fiscalizagdo com o objetivo de analisar os critérios e os procedimentos que norteiam a
definicio da programacdo financeira do Orgdo Central e dos Orgdos setoriais, visando ao
aperfeicoamento da gestdo de caixa no ambito do Sistema de Administracdo Financeira Federal,
observado o disposto no art. 32, inciso XXXII, do Decreto 9.003/2017 (entao vigente) e no art. 10
do Decreto 93.872/1986.

86. Ademais, no ambito do acompanhamento referente ao 3° bimestre de 2020, deliberou-se
aos orgdos setoriais de programacdo financeira das unidades orgamentarias do Poder Executivo
federal, por meio do item 9.3 do Acoérdao 2.533/2020-TCU-Plenario (rel. min. Walton Alencar
Rodrigues) acerca da necessidade de observancia dos ditames que regem a gestdo de recursos para
pagamento de dispéndios publicos, com vistas a otimizar o fluxo de caixa da Unido e coibir a
permanéncia de recursos ociosos a disposi¢ao das unidades gestoras.

87. No entanto, os resultados apontam um retrocesso, quando a expectativa, a partir das
deliberacdes deste Tribunal, era de um esforco de aprimoramento da governanga do Sistema de
Administracao Financeira Federal, especialmente a melhoria dos critérios utilizados pelos 6rgdos
setoriais para estabelecerem uma programacdo financeira que possibilite a otimiza¢do do fluxo de
caixa da Unido, coibindo-se a permanéncia de recursos ociosos a disposi¢ao das unidades gestoras.

88. Ao que tudo indica, as causas estruturais do empocamento ndo foram objeto da devida
atengdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, cuja atuagdo é central em razdo de a matéria
envolver questdes comuns aos ministérios. E, ndo obstante o empo¢amento proporcionar folga no
cumprimento da meta de resultado primario, ndo se trata do instrumento apropriado para tal mister,
haja vista que o limite financeiro de cada 6rgdo ou entidade ja é estabelecido tendo o cumprimento
da meta como referéncia, restando a estes a realizagdo de uma execu¢do financeira eficaz, que, ao
final, corresponde a prestacdo de servigos ao contribuinte.

89. Em vista do exposto, convém que o assunto seja objeto de avaliagdo circunstanciada no
ambito da apreciagdo das Contas do Presidente da Republica de 2023, quando serdo levantados e
apurados os empocamentos finais do exercicio.

7. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DO “TETO DE GASTOS”

90. Neste capitulo s3o analisadas as questdes 16, 17 e 18 da matriz de planejamento.

7.1. Execucao financeira das despesas sujeitas ao “Teto de Gastos”

91. O Novo Regime Fiscal (NRF) foi instituido, no ambito dos OFSS, por meio da EC
95/2016, que inseriu os arts. 106 a 114 ao ADCT. Estabeleceram-se na esfera federal, para cada
exercicio financeiro no periodo 2017-2036, limites individualizados para as despesas primarias
pagas, incluidos os restos a pagar pagos e operacdes que afetam o resultado primario, dos Poderes
Executivo (EXE), do Legislativo, individualmente para Senado Federal (SF), Camara dos
Deputados (CD) e Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Judiciario, individualmente para
Supremo Tribunal Federal (STF), Superior Tribunal de Justica (STJ), Conselho Nacional de Justica
(CNJ), Justica do Trabalho (JT), Justiga Federal (JF), Justica Militar da Unido (JM), Justica
Eleitoral (JE) e Justica do Distrito Federal e Territérios (JDFT), do Ministério Publico da Unido
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(MPU), do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e da Defensoria Publica da Unido
(DPUL).

92. Consoante art. 107, § 6°, do ADCT, excluiram-se da base de calculo e dos limites
estabelecidos as despesas resultantes de créditos extraordinarios, as despesas ndo recorrentes da
Justica Eleitoral com a realizacdo de elei¢des, as despesas com aumento de capital de empresas
estatais ndao dependentes, as transferéncias constitucionais obrigatorias aos entes subnacionais e as
despesas com o Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), além das despesas derivadas da
revisdao do contrato de cessdo onerosa de que trata a Lei 12.276/2010 e as respectivas transferéncias
a estados, Distrito Federal e municipios de parte dos valores arrecadados com os leildes da
Licitacdo dos Volumes Excedentes da Cessdo Onerosa, realizada com fulcro no § 2° do art. 1° dessa
lei.

93. Com o advento das ECs 113/2021 e 114/2021, excluem-se também as despesas com o
pagamento de precatorios derivadas: de “Encontro de Contas” (art. 100, §§ 11 e 21, da Constitui¢ao
Federal — CF/1988, c/c o art. 107-A, § 6°, do ADCT); de renuncia (art. 100, § 20, da CF/1988, c/c o
art. 107-A, § 3° e 6° do ADCT); e da complementagdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef (art. 4° da EC
114/2021).

94. Ja mediante as ECs 126/2022 e 127/2022, foram excluidas do “Teto de Gastos™:
despesas correntes ou transferéncias aos fundos de saude dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, destinadas ao pagamento de despesas com pessoal para cumprimento dos pisos
nacionais salariais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a
parteira; despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudangas climaticas custeadas com
recursos de doagdes, bem como despesas com projetos custeados com recursos decorrentes de
acordos judiciais ou extrajudiciais firmados em fun¢do de desastres ambientais; despesas das
institui¢oes federais de ensino e das Institui¢des Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao (ICTs)
custeadas com receitas proprias, de doacdes ou de convénios, contratos ou outras fontes, celebrados
com os demais entes da Federagdo ou entidades privadas; despesas custeadas com recursos
oriundos de transferéncias dos demais entes da Federagdo para a Unido destinados a execugdo
direta de obras e servigos de engenharia; despesas com investimentos em montante que
corresponda ao excesso de arrecadagdo de receitas correntes do exercicio anterior ao que se refere a
lei orgamentaria, limitadas a 6,5% do excesso de arrecadacdo de receitas correntes do exercicio de
2021.

95. Decisdo cautelar referendada por meio do Acérdao 3.072/2019-TCU-Plenario (rel. min.
Bruno Dantas) deliberou que, para o exercicio de 2020, seriam acrescidos R$ 105,0 milhdes a base
de calculo do limite (2016) do MPU, referentes a créditos extraordindrios autorizados para
pagamento de auxilio-moradia ndo computados originalmente, pois o inciso II do § 6° do art. 107
exclui da base de célculo e dos limites os créditos extraordinarios. O Acérddo 362/2020-TCU-
Plenario (rel. min. Bruno Dantas) autorizou céalculo semelhante para os 6rgdos do Poder Judiciario,
importando no acréscimo de R$ 294,3 milhdes ao seu limite. Em outubro de 2022, por intermédio
do Acordao 2.289/2022-TCU-Plenario (rel. min. Bruno Dantas), esta Corte de Contas estendeu os
efeitos da medida ao CNMP, majorando em R$ 206,8 mil a base do “Teto de Gastos” do orgao.
Aplicando-se o fator de corregdo para 2023, acrescentou-se R$ 304,5 mil ao limite, conforme a
Nota Conjunta 4/2023/MF/MPO.

96. Com a EC 113/2021, alterou-se o art. 107, § 1°, inciso II, do ADCT, estabelecendo-se
como limites para os exercicios posteriores a 2017 a variagdo anual do IPCA apurada entre janeiro
e dezembro do exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria. Destarte, os limites passaram a
ser calculados a partir dos montantes realizados em 2016 e corrigidos pelo indice de 7,20% para
2017 e pelas variacdes anuais do IPCA no periodo de 2017 a 2021, respectivamente, 2,95%,
3,75%, 4,31%, 4,52% e 10,06%. Com respeito ao exercicio financeiro de 2023, estimou-se a
variacdo de 7,2% em 2022, conforme grade de pardmetros divulgada pela SPE utilizada quando da
elaboragdo do PLOA 2023. Ao limite apurado para o Poder Executivo somam-se R$ 145 bilhdes,
conforme estabelecido no art. 3° da EC 126/2022.
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97. Cumpre informar que, conforme disposto no art. 9° da EC 126/2022, com a edigdo da
Lei Complementar 200, em 30/8/2023, foi revogado o art. 107 do ADCT. Todavia, o art. 12 da
referida lei complementar dispde que, para o exercicio financeiro de 2023, os limites
individualizados para as despesas primarias e demais operagdes que afetam o resultado primario,
bem como suas respectivas excegoes, corresponderdao aqueles vigentes no momento da publicagdo
da Lei 14.535/2023 (LOA 2023), relativas ao respectivo Poder ou orgéo.

98. Apresentam-se na tabela seguinte os limites individualizados para o exercicio de 2023,
acompanhados dos correspondentes pagamentos realizados. Verifica-se que, até o término do
oitavo més de 2023, as execucdes financeiras das despesas sujeitas ao “Teto de Gastos” do Poder
Executivo guardam proporcionalidade com o transcurso do tempo, 8/12 (66,7%), e, até entdo, todos
os Poderes e 6rgaos cumpriram o limite constitucional para o exercicio de 2023.

Tabela 15 - Pagamentos de despesas sujeitas ao “Teto de Gastos”: 4° bimestre 2023

R$ milhdes
~ . | Teto Total T/Teto
Poder/Orgéo (2023) (T) %)
EXE 1.867.413,5 1.216.022,6 65,1
JT 23.567,6 13.515,6 57,3
JF 13.841,6 7.878,4 56,9
JE 9.121,0 5.241,5 57,5
MPU 8.062,4 4.684,5 58,1
CD 7.463,3 3.966,3 53,1
SF 5.493,6 2.987,0 54,4
JDFT 3.333,5 2.054,8 61,6
TCU 2.581,2 1.399,2 54,2
STJ 1.876,3 1.030,9 54,9
STF 798,2 448 4 56,2
DPU 677,1 414,1 61,2
M 674,4 391,9 58,1
CNJ 272,5 133,5 49,0
CNMP 103,9 60,1 57,8
Total [1.945.280,1 [1.260.228,8 | 64,8
Fonte: STN.

7.2. Abertura de créditos suplementares e especiais submetidos ao “Teto de Gastos”

99. O art. 4°, § 1°, inciso I, da LOA 2023 estabelece que a abertura de crédito suplementar
referente a despesa primaria serd compativel com a meta de resultado primario quando mantiver o
montante autorizado para as despesas primarias ou, na hipotese de aumento do montante
autorizado, estiver fundamentado no RARDP ou estiver relacionado a transferéncia aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios de receitas que tenham vinculag@o constitucional ou legal.

100. Por sua vez, o art. 4°, § 1°, inciso II, da LOA 2023 dispde que o mesmo crédito
suplementar sera compativel com os limites individualizados quando ndo aumentar o montante das
dotacdes de despesas primdrias sujeitas aos referidos limites ou, na hipdtese de aumento do
montante, as dotagdes resultantes da alteracdo observarem os mesmos limites, conforme
demonstrado no RARDP.

101. Ainda, o art. 4°, § 2°, da LOA 2023 estabelece que o ato de abertura de crédito
suplementar contera, sempre que necessario, anexo especifico com cancelamentos compensatorios
de dotagdes destinadas a despesas primarias, como forma de garantir as citadas compatibilidades
com a meta de resultado primario e com os limites individualizados, conforme regras supracitadas.

102. O art. 51, paragrafo unico, da LDO 2023, por sua vez, dispde
que, na hipotese em que a abertura de créditos suplementares e especiais, a reabertura de créditos
especiais e a alteracdo de que trata o art. 167, § 5°, da CF/1988 — a transposi¢ao, o remanejamento
ou a transferéncia de recursos no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, sem
necessidade de prévia autorizagdo legislativa —se mostrarem incompativeis com a meta de resultado
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primario estabelecida no seu art. 2° (déficit de R$ 65,9 bilhdes) ou com os limites individualizados
para despesas primarias definidos no art. 107 do ADCT, deverao ser realizados os cancelamentos
compensatorios em anexo especifico.

103. Analisados os créditos suplementares, abertos e reabertos, no 4°
bimestre de 2023, verifica-se que houve compatibilidade com a meta de resultado primario ¢ com
os limites individualizados, uma vez que foram acompanhados do cancelamento de dotagdes em
igual montante ou as dotagdes ndo estdo sujeitas aos limites, conforme sintetizado na tabela
seguinte.

Tabela 16 - Demonstrativo da compatibilidade dos créditos adicionais com o limite individualizado de
despesas primarias

Ato do Sujeitos aos limites N2o Sujeitos aos limites
. Poder o

Tipo Executiv N Data Suplementagdo | Cancelamento | Suplementagdo gta:)ncelame
0

Crédito Portaria/Ato/ | g 20/07/2023 141.128.176 | 141.128.176

Suplementar Resolugao

Crédito Portaria/Ato/ | 55 21/07/2023 73.629412 | 73.629.412

Suplementar Resolugao

Crédito Lei 146331 96/07/2023 200.913.095  [200.913.095 | 297.036.715

Suplementar

Crédito Lei 14632 | 26/07/2023 40.355.174 40.355.174

Suplementar

Crédito Portaria/Ato/ | 5 | 26/07/2023 530.116.380 | 530.116.380

Suplementar Resolucao

Crédito Especial | Lei 14631 26/07/2023 33.865 33.865

Crédito Especial | Lei 14634 26/07/2023 3.136.572.0321 | 3.136.572.032

Crédito Medida 1183 02/08/2023 140.230.300

Extraordinario Provisoria

Crédito Portaria/Ato/ | 218 08/08/2023 506.488.205 506.488.205

Suplementar Resolucao

Crédito Portaria/Ato/ | 223 10/08/2023 1.051.020.2392 | 1.051.020.239 | 89.882.229 33.926.887

Suplementar Resolugao

Crédito Portaria/Ato/ | 237 30/08/2023 242.847.457 242.847.457

Suplementar Resolugao

Crédito Portaria/Ato/ | 239 30/08/2023 145.000.000 145.000.000

Suplementar Resolugao

Crédito Portaria/Ato/ | 242 30/08/2023 12.346.598 12.346.598

Suplementar Resolugao

Crédito Portaria/Ato/ | 241 01/09/2023 85.020.139 85.020.139

Suplementar Resolugao

Crédito Portaria/Ato/ | 256 14/09/2023 2.479.544 2.479.544 195.176.066

Suplementar Resolugio

Crédito Medida 1188 20/09/2023 360.900.000

Extraordinario Provisoria

Total 6.127.595.142 | 6.127.595.142 | 1.123.580.484 74.282.061

Fonte: Tabela 16 do RARDP do 4° bimestre (pega 4, p. 31).

1/ Trata-se de crédito especial aberto ao Or¢amentos Fiscal da Unido em favor dos Ministérios da Educacéo, da Justica e
Seguranca Publica, dos Transportes, ¢ de Portos e Aeroportos, ¢ de Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios, no valor de R$ 3.136.572.032,00. Os recursos necessarios a abertura do crédito decorrem de anulagdo de
dotagdes orgamentarias.

2/ Trata-se crédito suplementar aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor do Ministério da
Educacdo; de Encargos Financeiros da Unido; de Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios; e de Operagdes
Oficiais de Crédito, no valor de R$ 1.140.902.468,00, para reforco de dotagdes constantes da Lei Or¢amentaria vigente.

104. Ressalta-se que os Poderes Legislativo, Judiciario, o MPU e a DPU possuem
autonomia propria para abertura de créditos adicionais, de tal forma a cumprirem os seus limites
individualizados. Nesse contexto, convém sinalizar que, durante o exercicio de 2023 houve
remanejamento de limites entre a Justica do Trabalho e o Conselho Nacional de Justica — CNJ,
fundamentada pelo art. 28 da LDO 2023.
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7.3. Bloqueio de dotagdes orcamentarias

105. Nao obstante o art. 165, § 10, da CF/1988 estabele¢a que a administra¢do tem o dever
de executar as programacdes orgamentarias, sua efetivacdo, nos termos da LDO, subordina-se ao
cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de
despesas e nao impede o cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais.

106. Nesse sentido, o art. 67, § 2°, da LDO 2023 dispde que os Poderes, o MPU e a DPU
ficam autorizados a realizar o bloqueio de dotagdes orcamentarias discriciondrias, no montante
necessario ao cumprimento dos limites individualizados de despesas primarias, com base nas
informacdes constantes dos RARDPs.

107. Por seu turno, o art. 15 do Decreto 11.415/2023 estabelece que compete ao Ministério
do Planejamento e Orcamento e ao Ministério da Fazenda adotarem providéncias necessarias a sua
execucdo ¢ a compatibilizacdo das dotagdes orgamentarias constantes da LOA 2023, ¢ de suas
alteracdes, aos limites individualizados de despesas primarias de que trata oart. 12 da Lei
Complementar 200/2023, que instituiu o regime fiscal sustentavel, hipotese em que poderdo
bloquear as dotacdes orcamentarias ou propor o seu cancelamento até o montante que exceder os
referidos limites — correspondem aqueles vigentes no momento da publicacdo da LOA 2023,
relativas ao respectivo Poder ou 6rgdo —, e adequar os respectivos cronogramas de pagamento, sem
prejuizo do disposto no art. 67 da LDO 2023.

108. Registrou-se no RARDP do 4° bimestre projecao de
R$ 3.810,6 milhdes acima do limite estabelecido para 2023, no ambito do Poder Executivo.
Destarte, houve necessidade de efetivagdo do bloqueio de dotagdes nesse montante, efetivados
conforme a Tabela 17.

Tabela 17 - Dotacoes bloqueadas

RS
Orgio Montante (RP 2)
39000 | Ministério dos Transportes 984.788.840
56000 | Ministério das Cidades 931.843.881
26000 | Ministério da Educagao 497.704.973
36000 | Ministério da Saude 452.024.356
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e

55000 | Combate a Fome 262.205.808
53000 | Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional 184.589.713
44000 | Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima 109.694.534
25000 | Ministério da Fazenda 94.177.105
47000 | Ministério do Planejamento e Or¢amento 88.486.063
52000 | Ministério da Defesa 57.104.902
42000 | Ministério da Cultura 46.439.060
49000 | Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar 39.114.568
24000 | Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo 15.519.054
68000 | Ministério de Portos e Aeroportos 8.954.983
58000 | Ministério da Pesca e Aquicultura 8.779.942
30000 | Ministério da Justica e Seguranga Publica 6.834.590
20000 | Presidéncia da Republica 3.429.229
46000 | Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos 3.182.580
81000 | Ministério dos Direitos Humanos ¢ da Cidadania 3.035.385
65000 | Ministério das Mulheres 2.740.997
22000 | Ministério da Agricultura e Pecuaria 2.665.411
67000 | Ministério da Igualdade Racial 2.526.173
28000 | Ministério do Desenvolvimento, Indastria, Comércio e Servigos 1.452.052
84000 | Ministério dos Povos Indigenas 1.356.575
33000 | Ministério da Previdéncia Social 1.245.184
42206 | Agéncia Nacional do Cinema 429.647
68201 | Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios 246.649
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Orgio Montante (RP 2)
Total 3.810.572.254

Fonte: Anexo XXI do Decreto 11.415/2023, alterado pelo Decreto 11.723/2023.

8. ACOMPANHAMENTO DA “REGRA DE OURO”

109. A “Regra de Ouro” consiste na vedagdo para realizagdo de operagdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta, conforme estabelece o art. 167, inciso III, da CF/1988.

110. O art. 23 da LDO 2023 dispde que o PLOA 2023 ¢ a LOA 2023 poderdo conter, no
ambito dos OFSS, receitas de operagdes de crédito e programagoes de despesas correntes primarias
em montantes equivalentes a diferenca positiva entre o total das receitas de operacdes de crédito e o
total das despesas de capital, cujas execugdes ficam condicionadas a aprovagdo do Congresso
Nacional, por maioria absoluta, de acordo com o disposto no inciso III do caput do art. 167 da
CF/1988, ressalvados os montantes reduzidos em decorréncia da substituicdo da fonte de recursos
condicionada por outra fonte, observado o disposto na art. 50, § 1°, inciso III, alinea “a”, da LDO
2023, inclusive a relativa a operagdo de crédito ja autorizada, disponibilizada por troca de fonte
anterior.

111. Com amparo nesses dispositivos, o art. 2°, paragrafo unico, c/c o art. 3°, §§ 2° e 3°, da
LOA 2023 estabeleceu que o montante estimado de receitas de operagdes de crédito que excede o
montante fixado de despesas de capital ¢ de R$ 69.030.664.801,00, o qual somente podera ser
executado, mediante aprovacao de projeto de lei de crédito suplementar, apds a substitui¢do da
fonte de recursos condicionada de operacdes de crédito. Essa dotagdo se destina ao pagamento de
despesas obrigatorias da Seguridade Social no ambito da agdo “00SJ - Beneficios Previdenciarios”
do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (UO 40904), vinculado ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia.

112. Conforme abordado em detalhes nos relatorios de acompanhamento dos bimestres
anteriores, de acordo com art. 50, § 1°, inciso III, alinea “a”, da LDO 2023, editou-se a Portaria
SOF/MPO 35, de 15/3/2023, mediante a qual foi realizada a substitui¢do das fontes relacionadas as
despesas originalmente condicionadas no montante integral de R$ 69,0 bilhdes, valendo-se de
recursos arrecadados em exercicios anteriores, apos apuracdo do superavit financeiro apurado no
balango patrimonial do exercicio de 2022, conforme autorizagdao do art. 23, § 3°, da LDO 2023.
Além disso, ndo houve necessidade, na época, de utilizagdo de recursos derivados da emissdo de
titulos da divida publica mobiliaria federal para atender a programacdo da dotagdo condicionada,
que demandaria a aprovagao por maioria absoluta do Congresso Nacional.

113. No que diz respeito as rubricas que integram a apuragdo do cumprimento da “Regra de
Ouro”, apresenta-se no RARDP do 4° bimestre de 2023 a estimativa de suficiéncia da margem da
“Regra de Ouro” em R§ 46,5 bilhdes. A estimativa considerou recursos financeiros de ndo emissao
disponibilizados para o pagamento de divida ptblica, dos quais se destacam o superavit financeiro
das fontes orgamentarias exclusivas para o pagamento da Divida Publica Federal (DPF). De modo
semelhante, foi considerado nessa projecdo o disposto no pardgrafo tnico do art. 3° da EC
126/2022, que ressalvou da “Regra de Ouro” o valor de R$ 145,0 bilhdes no exercicio financeiro de
2023.

114. Ja os calculos referentes a execucdo ao término do 4° bimestre (realizado) indicaram
suficiéncia em seu cumprimento de R$ 58,7 bilhoes.

Tabela 18 - Margem da “Regra de Ouro” em 2023

R$ bilhdes
3° bimestre 4° bimestre
Rubricas Cenér.io Cenario Reali
Anterior Atual zado

24

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75286243.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.832/2023-4
3° bimestre 4° bimestre
Rubricas Cenér_io Cenario Reali
Anterior Atual zado
Receitas de Operacdes de Crédito 1.227
Consideradas (I = a-b-¢) 1.713,8 1.742,5 ,9
1.249
Receitas de Operacgdes do Exercicio (a) 1.760,0 1.752,8 2
123,7
Variacao da Subconta da Divida (b) - 98,8 -134,7
Ressalva EC 126 (c) 145,0 145,0 145,0
1.762,6 1.789,0 1.286
Despesas de Capitall (II=d+e+f) ,0
Investimentos2 (d) 68,1 67,9 12,2
Inversdes Financeiras (e) 77,8 77,9 41.4
1.232
Amortizacdes (f) 1.616,8 1.643.,2 ,8
Margem da “Regra de Ouro” (IIIl =11 - 1) 48,8 46,5 58,7

Fontes: Tabela 18 (adaptada) do RARDP do 4° bimestre de 2022 (pega 4, p. 35) e STN (peca
41, p. 1).

1/ As despesas de capital sdo consideradas pela sua execugio orgamentaria, que corresponde
as despesas liquidadas no exercicio ou inscritas em restos a pagar ndo processados. Esses
valores podem diferir de outras estatisticas fiscais, em que, por exemplo, as despesas podem
ser apresentadas por seus valores pagos.

2/ A linha investimentos corresponde a classificacdo orgamentaria do Grupo de Despesa 4, e
a de inversdes financeiras corresponde ao GND 5. Esses valores podem diferir de outras
estatisticas fiscais, onde parte das inversdes financeiras, particularmente aquelas que afetam
o resultado primario, sdo classificadas como investimentos.

115. Verifica-se que, tanto no célculo da proje¢do anual quanto do realizado até o 4°
bimestre, foi considerado o disposto no paragrafo tinico do art. 3° da EC 126/2022. Assim, levando-
se em conta apenas a execucao orgamentaria até o 4° bimestre, ha uma suficiéncia no cumprimento
da “Regra de Ouro” no montante de R$ 58,7 bilhdes, superando a projecdo anual de 46,5 bilhdes.

9. CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LRF - PODER EXECUTIVO

116. O art. 42 da LRF veda ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres de seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro do exercicio ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este fim.

117. No que diz respeito ao cumprimento do art. 42 da LRF, informa-se que, de modo a
harmoniza-lo com o art. 1°, § 1°, da LRF, a STN desenvolveu internamente metodologia de
estimativa adaptada ao Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa, de modo a permitir avaliagdo
gerencial da situacdo esperada das disponibilidades ao final do exercicio corrente, conforme
metodologia estabelecida na Nota Técnica SEI 41/2018/Gepla/Cofin/Sugef/STN-MF.

118. A metodologia de calculo adotada pela STN leva em conta a vinculagdo existente entre
a fonte de recursos e a sua destinago, haja vista a sua aderéncia ao disposto no paragrafo tinico do
art. 8° da LRF, segundo o qual “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso”.

119. O atendimento ao art. 42 da LRF se da, portanto, quando existem suficientes
disponibilidades financeiras liquidas (ap6s a inscricdo em restos a pagar ndo processados) nao
vinculadas a determinada destinagdo (recursos ordinarios ou livres) para cobrir eventuais
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insuficiéncias em grupos de fontes vinculadas de forma agregada ou em fontes vinculadas
especificas.

120. Assim, consignou-se no RARDP do 4° bimestre de 2023 que, aplicada a citada
metodologia, considerando-se os dados realizados disponiveis at¢é o més de agosto, conforme
consta do Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria — RREO (pega 5, p. 40), e as previsoes
para os demais meses compativeis com o mesmo relatdrio de avaliagdo, hd expectativa de
cumprimento do art. 42 da LRF com margem de R$ 207,2 bilhdes nas fontes ndo
vinculadas/ordinarias, mantidas as premissas atuais e informagdes orcamentarias disponiveis no
Siafi ao tempo da analise.

10. CONCLUSAO

121. As projecgdes elaboradas pela SPE no 4° bimestre em comparagdo com as do 3° bimestre
aumentaram em relacdo ao crescimento real do PIB, passando de 2,54% para 3,16%, e se
mantiveram em relacdo a inflagdo medida pelo IPCA, em 4,85%. Com essa evolucdo, a projecao
para o valor nominal do PIB apresentou ligeiro aumento, passando de R$ 10.715,24 bilhdes, no 3°
bimestre, para R$ 10.725,01 bilhdes, no 4° bimestre, ainda compativel com a projecdo feita com
base em parametros do mercado, de R$ 10.679,10 bilhoes.

122. O resultado primario do Governo Central acumulado até agosto de 2023 a pregos
correntes, segundo o Bacen, foi de déficit de R$ 101,0 bilhdes. Considerando a compensagio total
de R$ 150,5 bilhdes conforme a LDO 2023 ¢ a EC 126/2022, o resultado é compativel com a meta
de déficit de R$ 65,9 bilhdes estabelecida na LDO 2023.

123. O resultado das empresas estatais até agosto, conforme a metodologia do Bacen, foi de
déficit de R$ 5 milhdes. A estimativa atualizada do resultado primario das empresas estatais para
2023 ¢é de déficit de R$ 5,6 bilhdes. Estes valores ultrapassam a meta de déficit de R$ 3,0 bilhdes
estabelecida na LDO 2023. Como esse resultado pode ser compensado com o resultado para os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a meta podera ser cumprida.

124. A receita extraordinaria no montante de R$ 12,65 bilhdes, oriunda de transferéncias de
recursos de depositos judiciais da CAIXA, foi excluida da estimativa de arrecadacao.

125. Por meio do Decreto 11.621/2023, estabeleceram-se até dezembro de 2023 os “Limites
de Movimentagdo ¢ Empenho” no montante de R$ 193,9 bilhdes, e para o limite global de
pagamentos até o 4° bimestre, R$ 333,6 bilhdes, incluidos os limites para as emendas individuais,
R$ 14,2 bilhdes, e de bancada, R$ 5,1 bilhdes.

126. Os resultados do empocamento de recursos pelos orgdos e entidades indicam um
retrocesso quanto ao esforgo de aprimoramento da governanga do Sistema de Administragdo
Financeira Federal, a despeito de proporcionar folga no cumprimento da meta de resultado
primario.

127. Os montantes pagos de despesas primarias sujeitas ao “Teto de Gastos” foram inferiores
aos limites individualizados dos Poderes e 6rgdos. Nao obstante, a projecdo dessas despesas
indicou R$ 3.810,6 milhdes acima do “Teto de Gastos” estabelecido para 2023, no ambito do Poder
Executivo, redundando na efetivacdo do bloqueio de dotagdes no mesmo montante. Os créditos
suplementares abertos pelo Poder Executivo foram com ele compativeis e com a meta de resultado
primario.

128. Os calculos referentes a execucgdo ao término do 4° bimestre indicam suficiéncia do
cumprimento da “Regra de Ouro” em R$ 58,7 bilhdes. Para todo o ano de 2023, as projecdes
indicam o cumprimento da regra, com margem de suficiéncia de R$ 46,5 bilhdes, nos termos do
art. 167, inciso III, da CF/1988, considerando-se a ressalva de R$ 145 bilhdes estabelecida no
paragrafo unico do art. 3° da EC 126/2022.
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129. Quanto ao art. 42 da LRF (suficiéncia das disponibilidades de caixa por fontes de
recursos para inscricdo de despesas em restos a pagar), a expectativa ¢ de cumprimento com
margem de R$ 207,2 bilhdes.

130. Estima-se que esta fiscalizagdo tem o potencial de melhorar a transparéncia dos
relatorios do Governo Federal, estimular o atendimento as disposi¢des insculpidas na LRF e
fornecer subsidios para a atuacdo do Congresso Nacional.

11. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

131. Em razdo do exposto, com fulcro nos arts. 3°, inciso IV, alinea “a”, e 3-A, caput, da
Resolugao-TCU 142/2001, encaminham-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida Comissdo, em atendimento ao disposto no
art. 146, § 3°, da Lei 14.436/2022 (LDO 2023), os seguintes fatos acerca da gestdo fiscal no 4°
bimestre de 2023:

a.1) De acordo com o Bacen (metodologia “abaixo da linha”), os resultados primarios do Governo
Central acumulados até agosto de 2023 a pregos correntes (déficit de R$ 101,0 bilhdes) e das
empresas estatais federais (déficit de R$ 5,3 bilhoes) afiguram-se, em conjunto, compativeis com as
metas fiscais do exercicio financeiro de 2023, respectivamente, resultados primarios deficitarios de
R$ 65,9 bilhdes e de R$ 3,0 bilhdes, estipuladas, respectivamente, pelos arts. 2° ¢ 3° da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias da Unido para o exercicio de 2023, considerando-se a possibilidade de
compensagdo entre esses resultados (paragrafos 53 e 62);

a.2) A projecdo de resultado primario para 2023 ¢ de superavit de R$ 9,1 bilhGes, ap6s a adi¢do da
compensagdo total de R$ 150,5 bilhdes autorizada pelo art. 2°, § 2°, da LDO 2023, c¢/c o art. 3°,
paragrafo tnico, da EC 126/2022. Esta projecdo resulta em margem de R$ 75,0 bilhdes para
ampliagdo de despesas (paragrafo 51);

a.3) os montantes pagos de despesas primarias sujeitas ao “Teto de Gastos” foram inferiores aos
limites individualizados dos Poderes e o6rgdos, e os créditos suplementares abertos pelo Poder
Executivo foram com ele compativeis e com a meta de resultado primario (paragrafos 98 e 103);

a.4) a projecdo para 2023 das despesas primarias sujeitas ao “Teto de Gastos” indicou R$ 3.810,6
milhdes acima do limite individualizado estabelecido no ambito do Poder Executivo, redundando
na efetivagdo do bloqueio de dotagdes no mesmo montante (paragrafo 108);

a.5) as proje¢des indicam suficiéncia para cumprimento da “Regra de Ouro” da ordem de RS 46,5
bilhdes no exercicio de 2023 (paragrafo 115);

a.6) ha expectativa de cumprimento do art. 42 da LRF com margem de R$ 207,2 bilhdes nas fontes
ndo vinculadas/ordinarias (paragrafo 120);

b) encaminhar copia do acorddo a ser proferido nestes autos, bem como do Relatorio de
Fiscalizagdo da equipe técnica, ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, ao Ministério da
Fazenda, a Controladoria-Geral da Unido, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Caixa
Economica Federal, a Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Reguladores
Financeiros e ao presidente da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional; e

¢) arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.

E o relatério.
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TC 033.133/2023-9: Denuncia acerca de possivel irregularidade ocorrida no ambito do Relatério de
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RESUMO

Visando dar cumprimento as disposi¢des insculpidas no art. 3°, inciso IV, alinea “a”, da
Resolugao-TCU 142/2001, o presente processo foi autuado com o objetivo de avaliar os resultados
fiscais e a execugdo orgamentaria e financeira da Unido no 4° bimestre de 2023, com foco no grau de
atingimento das metas fiscais e no cumprimento de limites constitucionais e legais e na conformidade
da limitagdo de empenhos e movimentagdo financeira e bloqueios or¢amentarios.

As questdes de auditoria buscaram identificar possiveis desconformidades relacionadas a
estimativa da grade de parametros macroecondmicos, a projecdo de receitas e despesas primarias do
4° bimestre de 2023, cotejadas com a efetiva realizacao nesse mesmo periodo, ao resultado primario
e nominal do Governo Central e do Programa de Dispéndios Globais das empresas estatais federais
e ao cumprimento das metas fiscais. Examinou-se, ainda, a conformidade atinente ao “Teto de
Gastos” e a “Regra de Ouro”.

A metodologia para realizag¢ao do trabalho envolveu procedimentos de auditoria baseados
no exame da legislagdo pertinente e dos relatorios oficiais, em especial o Relatorio de Avaliagdo de
Receitas e Despesas Primarias, o Relatorio de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais, o
Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria e o boletim Resultado do Tesouro Nacional, em
consultas ao Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (Siafi) e na analise
das respostas as diligéncias.

As projecoes elaboradas pela Secretaria de Politica Economica (SPE) no 4° bimestre em
comparag¢do com as do 3° bimestre aumentaram em relagdo ao crescimento real do PIB, passando de
2,54% para 3,16%, e mantiveram em relacao a inflagdo medida pelo IPCA, ficando em 4,85% nos
dois casos. A variagdo no crescimento real do PIB resultou em ligeiro aumento na proje¢ao para o
valor nominal do PIB, passando de R$ 10.715,24 bilhdes, no 3° bimestre, para R$ 10.725,01 bilhoes,
no 4° bimestre, ainda compativel com a projecdo feita com base em pardmetros do mercado, de
R$ 10.679,10 bilhdes.

O resultado primario do Governo Central acumulado até agosto de 2023 a precos
correntes, segundo o Bacen, foi de déficit de R$ 101,0 bilhdes, compativel com a meta de déficit de
R$ 65,9 bilhdes estabelecida na LDO 2023 e considerando a dedugdo da meta, de R$ 150,5 bilhdes,
conforme o art. 2° desta lei e a EC 126/2022.

O resultado das empresas estatais federais até agosto, conforme a metodologia do Bacen,
foi de déficit de R$ 5 milhdes. A estimativa atualizada do resultado primario das empresas estatais
para 2023 ¢é de déficit de RS 5,6 bilhGes. Estes valores ultrapassam a meta de déficit de R$ 3,0 bilhoes
estabelecida na LDO 2023. Como este resultado pode ser compensado com o resultado para os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a meta podera ser cumprida.

As receitas extraordinarias oriundas da transferéncia de recursos de depositos judiciais da
CAIXA, no montante de R$ 12,65 bilhdes, foram excluidas da estimativa de arrecadag@o para este
exercicio quando da avaliacdo relativa ao 5° bimestre, divulgada em 22/11/2023.

Estabeleceram-se até dezembro de 2023 os “Limites de Movimentagdo e Empenho” no
montante de R$ 193,9 bilhdes, e para o limite global de pagamentos até o 4° bimestre, R$ 333,6
bilhoes.

Os resultados do empogamento de recursos pelos orgaos e entidades indicam um
retrocesso quanto ao esforco de aprimoramento da governanca do Sistema de Administragdo
Financeira Federal, a despeito de proporcionar folga no cumprimento da meta de resultado primario.
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Os montantes de despesas primarias pagas sujeitas ao “Teto de Gastos” foram inferiores
aos limites individualizados dos Poderes e 6rgaos, e os créditos suplementares abertos pelo Poder
Executivo foram com ele compativeis e com a meta de resultado primario. Entretanto, a proje¢do para
2023 dessas despesas indicou R$ 3.810,6 milhdes acima do limite individualizado estabelecido no
ambito do Poder Executivo, havendo necessidade de efetivagdo do bloqueio de dotagdes em igual
montante.

Projetou-se ao término do 4° bimestre suficiéncia do cumprimento da “Regra de Ouro”
em R$ 46,5 bilhdes. Com respeito a realizagdo até o bimestre, houve insuficiéncia de R$ 58,7 bilhdes.

Com relacdo a suficiéncia das disponibilidades de caixa por fontes de recursos para
inscricdo de despesas em restos a pagar, estabelecida no art. 42 da LRF, h4 expectativa de
cumprimento com margem de R$ 207,2 bilhoes.

Estima-se que esta fiscalizagdo tem o potencial de melhorar a transparéncia dos relatdrios
do Governo Federal, estimular o atendimento as disposi¢des insculpidas na LRF e fornecer subsidios
para a atuagao do Congresso Nacional.
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1. INTRODUCAO

1.1. Objetivo Geral

1. Esta fiscalizacdo decorre do Acorddo 20/2023-TCU-Plenario (rel. min. Vital do Régo) e
tem o objetivo de avaliar os resultados fiscais e a execugdo orgamentaria e financeira da Unido no 4°
bimestre de 2023, com foco no grau de atingimento das metas fiscais, no cumprimento de limites
constitucionais e legais ¢ na conformidade do bloqueio de dotagdes e do contingenciamento de
despesas, para dar cumprimento as disposi¢cdes insculpidas no art. 3°, inciso IV, alinea “a”, da
Resolucao-TCU 142/2001.

1.2. Objetivos Especificos e Questdes de Auditoria

2. Consoante o objetivo geral e a matriz de planejamento a pega 19, estabeleceram-se trés
objetivos especificos: 1) examinar os agregados fiscais condicionantes do resultado primario,
avaliando-se o cendrio da economia, as receitas primarias, as despesas primarias ¢ o resultado
primario e nominal; ii) abordar questdes relativas a execugdo or¢amentaria e financeira; e iii) avaliar
o cumprimento do “Teto de Gastos” e da “Regra de Ouro”. Com vistas ao alcance desses objetivos,
formularam-se as questdes apresentadas a seguir:

Analise dos Agregados Fiscais condicionantes do Resultado Primario

Q1: A grade de parametros macroecondmicos, com maior interferéncia nos niveis de arrecadagao das
receitas administradas e previdenciarias (PIB, Expectativa de Inflagdo, Cambio ¢ Massa Salarial),
comportou-se conforme as previsdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orgamentaria Anual (LOA)?

Q2: Os parametros eventualmente ajustados sdo coerentes com as expectativas de mercado?
Avaliagdo das Receitas Primarias

Q3: Qual a variacdo entre a arrecadagdo prevista na LOA/Decretos de programacdo orgamentaria e
financeira e as projecdes de receita do Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primaérias
(RARDP)?

Q4: A previsao de receitas primarias do RARDP do bimestre ¢ consistente com a receita realizada?

Q5. As projegdes de receitas apresentam conformidade com a evolugdo das receitas primarias em
valores constantes?

Q6: Quais os principais itens da Receita Primaria que sofreram variagao?
Avaliagdo das Despesas Primarias

Q7: Qual a variacdo entre as despesas fixadas na LOA e a proje¢do de despesas no RARDP do
bimestre?

Q8: A proje¢do de despesas primarias do RARDP do bimestre ¢ consistente com a despesa realizada?

Q9. As projecdes de despesas apresentam conformidade com a evolugdo das despesas primarias em
valores constantes?

Q10: Quais os principais itens das Despesas Priméarias obrigatdrias que sofreram variagao?
QI11: O RARDP do bimestre deixou de contemplar despesas primarias ou projecdes consistentes?

Analise do Resultado Primario e Nominal
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Q12: O Resultado Primario apurado do Governo Central (OFSS) e das Empresas Estatais Federais
(PDGQG), dadas as previsdes vigentes de receitas e despesas primarias, permite alcangar as metas fiscais
estabelecidas na LDO 2023 e decretos de programacao orcamentaria e financeira?

Q13: Quais os fatores condicionantes da discrepancia estatistica no resultado primario do PDG?
Execucdo Or¢amentaria e Financeira

Q14: Quais os principais itens da programagao or¢amentaria e financeira do Poder Executivo federal
para o exercicio de 2023?

Q15: Qual ¢ o volume de empogamento de recursos até o bimestre de referéncia?
Avaliagdo do “Teto de Gastos™

Q16: Houve abertura de crédito suplementar ou especial que tenha ampliado o montante total
autorizado de despesa primaria sujeita aos limites, em desconformidade com as disposi¢des do art.
107, § 1°, inciso [ e I1, e § 5° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT)?

Q17: Quais os principais itens da projecao atual das despesas primarias sujeitas aos limites do “Teto
de Gastos” que sofreram varia¢do no bimestre?

Q18. Os bloqueios orcamentarios realizados estao em conformidade com legislagao?
Acompanhamento da “Regra de Ouro™

Q19: Quais as projegoes apresentadas para cumprimento da “Regra de Ouro” no exercicio?

1.3. Metodologia

3. A metodologia para realizacdo do trabalho envolveu procedimentos de auditoria
consistentes na leitura da legislacdo, manuais e relatorios oficiais, em especial a Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a Lei 14.436/2022 (LDO 2023), a Lei 14.535/2023
(LOA 2023), os Decretos 11.621/2023 e 11.723/2023, o RARDP do 4° bimestre de 2023, o Relatorio
de Avaliagao do Cumprimento das Metas Fiscais (RACMF) do 2° quadrimestre, o boletim Resultado
do Tesouro Nacional (RTN ago/2023) e o Relatério Resumido da Execucdo Or¢amentaria (RREO
ago/2023), bem como consultas a base de dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal (Siafi), confrontando-os com as respostas as diligéncias e demais informagdes
coletadas dos o6rgaos fiscalizados.

4. Se ndo houver afirmacdo em sentido contrario, os montantes de receitas e de despesas
primarias sao apresentados nas tabelas, nos graficos e no texto em geral a pregos correntes (nominais).
Quando apresentados a pregos constantes (valores reais), terio como referéncia o indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) de agosto de 2023.

1.4. Volume de Recursos Fiscalizados e Beneficio da A¢ao de Controle

5. O volume de recursos fiscalizados envolve as receitas e despesas primdrias projetadas na
LOA 2023 para o exercicio de 2023, ou seja, receita total de R$ 2.258.607,3 milhoes e despesa total
de RS 2.033.845,2 milhdes, e, considerando-se as projegdes apds a execucao no 4° bimestre de 2023,
respectivamente, R$ 2.372.902,1 milhdes ¢ R$ 2.055.977,8 milhdes (pega 4, p. 13 e 18).

6. Estima-se que o presente trabalho tenha o potencial de melhorar a transparéncia dos
relatorios do Governo Federal, estimular o atendimento as disposicdes insculpidas na LRF e fornecer
subsidios para a atuacao do Congresso Nacional.
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2. ANALISE DO CENARIO MACROECONOMICO

7. Neste capitulo sdo analisadas as questdes 1 e 2 da matriz de planejamento.

8. De acordo com o art. 48, incisos | a III, do Anexo I do Decreto 11.344/2023, compete a
Secretaria de Politica Econdmica (SPE), 6rgdo do Ministério da Fazenda, formular, propor,
acompanhar e coordenar politicas econdmicas; elaborar cenarios econdomicos e fiscais de curto, médio
e longo prazos, em articulagdo com outros 6rgdos do Ministério, com o objetivo de estabelecer
diretrizes de politica econdmica; e elaborar, em articulagdo com os demais 6rgaos envolvidos, novas
politicas e propostas de aperfeicoamento de politicas publicas vigentes, com vistas ao equilibrio
fiscal, a eficiéncia econdmica, ao crescimento da economia, ao desenvolvimento de longo prazo e ao
emprego.

9. Em vista do art. 107, §§ 12 ¢ 13, do ADCT, c/c o Anexo II, inciso XV, da LDO 2023, os
parametros macroecondmicos, a serem elaborados mensalmente pelo Poder Executivo e enviados a
Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional (CMO),
devem ser utilizados na elaboragdo do Projeto de Lei Orcamentéria Anual de 2023 e conter para os
exercicios de 2022 e 2023, entre outros dados, a variagao real ¢ nominal do Produto Interno Bruto
(PIB), da massa salarial dos empregados com carteira assinada, do preco médio do barril de petroleo
tipo Brent, da média da taxa de cambio do ddlar americano, da Taxa de Longo Prazo (TLP), da taxa
de juros Selic e de indices de inflagdo (IGP-DI, IPCA e INPC).

10. Conforme a SPE, a grade de pardmetros ¢ um importante subsidio para a elaboracao do
orcamento federal porque prové aos seus formuladores o cendrio-base para o quadro macroecondmico
brasileiro no ano em que o orgamento sera executado, propiciando que se estimem com mais precisao
as receitas e despesas do governo federal, o que contribui para um orgamento com equilibrio fiscal,
melhor alocacdo de despesas e maior previsibilidade arrecadatoria.

11. Por for¢a do disposto no art. 69, § 4°, inciso II, da LDO 2023, a revisdo dos parametros e
das projecdes das variaveis serd consignada nos relatorios de avaliagao bimestrais. Constam da tabela
seguinte as previsoes dos principais parametros macroecondmicos empregados pelo Poder Executivo
para as projegdes ¢ as memorias de calculo da estimativa apurada ao final do 4° bimestre de 2023. A
ultima coluna contém as expectativas de mercado para alguns parametros, apresentadas no Boletim
Focus publicado semanalmente pelo Banco Central do Brasil (Bacen), calculados com base nas
informacgodes prestadas nos trinta dias anteriores a data a que se refere, valendo-se da mediana das
estimativas de cerca de 140 instituicdes habilitadas, majoritariamente bancos, gestores de recursos,
distribuidoras e corretoras, além de consultorias e outras empresas nao-financeiras.

Tabela 1 - Parametros Macroecondomicos Projetados 2023

Avaliacao Avaliacao . Previsoes do
Ttem Diferenca Mercado
LOA 2023 3° Bimestre | 4° Bimestre | (c)=(b)-(a) (8/9/2023)
() (W)
PIB Real (%) 2,50% 2,54% 3,16% 0,62% 2,64%
PIB Nominal (R$ bilhdes) 10.628,70 10.715,24 10.725,01 9,77 n.d.
Taxa de Inflagéo - IPCA acumulado (%) 4,50%) 4,85% 4,85% 0,00% 4,93%
INPC acumulado (%) 4,86%) 4,48% 4,36% -0,12% n.d.
IGP-DI acumulado (%) 4,55%) -2,21% -3,00% -0,79% nd.
Taxa Over - Selic Média 12,49% 13,12% 13,11% -0,01% nd
Taxa de Cambio (R$/USS$) 5,12 5,01 4,99 -0,02 5,00
Preco Médio do Petroleo (US$/barril) 93,93 78,17 83,79 5,62 n.d.
Salario-Minimo (R$) 1.302,00 1.320,00 1.320,00 0,00 n.d.
Massa Salarial Nominal (%) 10,30% 9,41% 10,56% 1,15% n.d.

Fontes: Tabela 2 do RARDP (pega 4, p. 12) e Relatorio de Mercado Focus — Bacen (pega 8).
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12. A projecao de aumento real do PIB, feita pela SPE no RARDP do 4° bimestre, aumentou
de 2,54% para 3,16% em comparagdo com a do 3° bimestre. A estimativa da inflagdo foi mantida em
4,85%. Como resultado, a estimativa do PIB nominal ficou R$ 9,77 bilhdes acima da estimativa feita
no 3° bimestre (variagdo de 0,09%). O mercado projeta aumento real do PIB de 2,64% e, para o IPCA,
4,93%. As diferencas nas projecdes feitas pelo mercado para o crescimento real do PIB e para a
inflagdo seguem em sentidos opostos em comparagdo com as proje¢des da SPE, resultando em
estimativa do PIB de R$ 10.679,1 milhdes, apenas 0,4% inferior a projecao da SPE.

13. Segundo o que foi analisado, a grade de pardmetros previstos e ajustados resultam em
projecdo para o PIB apenas 0,4% acima do que o calculado com os parametros projetados pelo
mercado. Com a alta correlacdo do PIB com a arrecadagdo, a estimativa de receita primaria liquida
apresentada pelo Poder Executivo pode ser considerada factivel.

3. AVALIACAO DAS RECEITAS PRIMARIAS

14. Neste capitulo sao analisadas as questoes 3, 4, 5 ¢ 6 da matriz de planejamento.

3.1. Projecio de Arrecadaciio de Receitas Primarias para o exercicio de 2023

15. Os relatdrios de avaliacdo bimestral sdo elaborados pela Secretaria de Or¢gamento Federal
(SOF) e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) sob coordenagdo técnica da primeira. As
projecdes integrantes dos mencionados relatorios incumbem primordialmente a essas secretarias,
além da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), com base em grade de parametros
formulada pela SPE, de acordo com a vigente matriz de responsabilidades aprovada pela Resolucao
da Junta de Execucdo Or¢amentaria (JEO) 6/2021.

16. Segundo o RARDP do 4° bimestre de 2023 (peg¢a 4, p. 13), em confronto com a previsao
da avaliacdo feita no 3° bimestre, estima-se que a receita primaria total do exercicio alcancara
R$ 2.372.902,1 milhdes, ou seja, aumento de R$ 6.558,1 milhdes (variacdo de 0,28%). A receita
liquida estimada ¢ de R$ 1.914.534,5 milhdes, com variagdo de R$ 5.255,1 milhoes (0,3%). Dessa
forma, as projecoes ajustadas sdo superiores as do 3° bimestre e ainda melhores do que as da LOA
2023.

17. A receita primaria total ¢ composta por trés grandes grupos: “Receitas Administradas pela
RFB, exceto RGPS”; “Arrecadagdo Liquida para o RGPS”; e “Receitas ndo Administradas pela
RFB”. O aumento nas projecdes das receitas foi influenciado principalmente pelo aumento de
R$ 5.356,7 milhdes (0,9%) do subgrupo “Arrecadagdo Liquida para o RGPS” ¢ de R$ 5.962,4
milhdes (1,9%) do subgrupo “Receitas Nao-Administradas pela RFB” em contraposicdo a reducgao
de R$ 4.761,0 milhdes (-0,3%) do subgrupo “Receitas Administradas pela RFB (exceto RGPS)”.

18. As variagOes observadas resultaram principalmente da observagao do comportamento da
arrecadacao ao longo do ano. O RARDP do 4° bimestre (peca 4, p.13) analisa estas variagdes.
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Tabela 2 - Projecio de Arrecadacio de Receitas Primarias para 2023
R$ milhdes

Avaliacio 3° Avaliagio 4° . i
valiagcio valiagao Diferenca Diferenca %

Discriminacio LOA 2023 Bimestre Bimestre (©) = b) - (@) (©/(a)
(a) )]
I RECEITA TOTAL 2.258.607,3 2.366.344,0 2.372.902,1 6.558,1 0,28%
Receita Administrada pela RFB/ME (exceto RGPS) 1.378.415.6 1.474.427.7 1.469.666,7 -4.761.0 -0,.3%
Imposto de Importagio 63.077.8 60.462.6 58.784.0 -1.678.6 -2.8%
IP1 61.007.7 58.677.6 582087 -468.9 -0.8%
Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais 674.573.3 701.650.9 697 865.5 -3.7854 -0.5%
IOF 669335 614032 613295 -73.7 -0.1%
COFINS 256.190.5 3009511 3005660 -385.1 -0.1%
PIS/PASEP 799193 844933 845051 11,8 0.0%
CSLL 146.600.7 1539819 153.161,9 -820,0 -0.5%
CIDE - Combustiveis 5713 1.267.7 12762 85 0.7%
Qutras Administradas pela RFB 295417 51.539.4 539697 24303 4. 7%
Arrecadacio Liquida para o RGPS 595.072.8 584.110.9 589.467.6 5.356,7 0,9%
Receitas Nio-Administradas pela RFB 285.118.8 307.805.4 313.767.8 5.962.4 1,9%
Concessdes e Permissées 5.693.6 9248 8 9.109.7 -139.1 -1.5%
Complemento para o FGTS 1289 357 357 0,0
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 17.939.0 16942 8 17.209.1 2663 1.6%
Contribuigio do Salario-Educagio 30.966.0 30.064,7 30.372.7 308,0 1.0%
Exploracio de Recursos Naturais 125.288.0 102.150.9 107.3584 5.207.5 5.1%
Dividendos e Participagées 413553 495330 498555 3225 0.7%
Receita Propria e de Convénios 16.5339 20.038.9 19.0492 -989.7 -4.9%
Demais Receitas 472141 79.770.6 807574 986.8 1.2%
II. TRANSFERENCIAS POR REPARTICAO DE RECEITA 452.886.9 457.064.6 458.367.6 1.303,0 0,3%
CIDE - Combustiveis 1644 1412 1485 73 3.2%
Exploracdo de Recursos Naturais 76.734.0 63 3879 665127 3.124 8 4.9%
Contribuigio do Salario-Educagio 18.579.6 18.038.8 182236 1848 1.0%
FPETFPM/IPI-EE 3452629 361.180,0 359.055.7 -2.1243 -0.6%
Fundos Constitucionais 89126 10.654.6 10.7683 1137 1.1%
Repasse Total 22.067 4 22.809.9 226822 -1277 -0.6%
Superavit Fundos -13.154.9 -12.1553 -119139 2414 -2.0%
Demais 32335 36621 36588 -33 -0.1%
III. RECEITA LIQUIDA (I - I) 1.805.720.4 1.909.279.4 1.914.534,5 5.255,1 0,3%
Fonte: RARDP (pega 4, p. 13).
Transferéncia de recursos de depositos judiciais da CAIXA
19. Informa-se no item das Receitas Extraordinarias do RARDP do 4° bimestre que a Caixa

Economica Federal — CAIXA (peca 4, p. 44), por meio do Oficio 0011/2023/Diaud/Suaud, prestou
informacdes a RFB sobre os trabalhos desenvolvidos pela Auditoria Interna, com previsao de
conclusdo em 31/10/2023, e que a estimativa de R$ 12,65 bilhdes foi mantida, uma vez que os
recursos seriam transferidos no ultimo bimestre de 2023.

20. Trata-se de depdsitos judiciais efetuados na CAIXA envolvendo recursos tributarios e
nao tributarios relativos a Unido e aos fundos publicos, autarquias, fundac¢des publicas e demais
entidades federais integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS), matéria regida
pelas Leis 9.703/1998 e 12.099/2009.

21. Segundo o art. 1°, § 2° da Lei 9.703/1998, os depositos devem ser repassados pela
CAIXA para a Conta Unica do Tesouro Nacional, independentemente de qualquer formalidade, no
mesmo prazo fixado para recolhimento dos tributos e das contribui¢des federais. Entretanto, parte
desses depositos, dos quais R$ 12,65 bilhdes se estima receber neste exercicio, nao foram
transferidos, permanecendo depositados na entidade.

22. O assunto foi objeto de andlise inicial no Acompanhamento dos resultados fiscais e da
execu¢ao orgamentaria e financeira da Unido no 3° bimestre do exercicio de 2023 (TC 022.252/2023-
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1, rel. min. Vital do RE&go). Observou-se na ocasido, quanto a essa previsao, em vista das
considera¢des da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), a qual tomou a responsabilidade
pela avaliagdo da natureza dos processos € o possivel enquadramento nas Leis 9.703/1998 e
12.099/2009, que parecia temeraria a perspectiva de repasse da totalidade estimada dos recursos,
notadamente da parcela relacionada as contas sem registro do CNPJ da parte envolvida, com excegao
daquelas em que ha nome de o6rgios federais, no montante de R$ 1,55 bilhdo. Enfim, as respostas
apresentadas indicavam a existéncia de dificuldades por parte da PGFN e da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) na validacdo desse numero, de modo que a questdo permaneceu em aberto e seria
integrada ao escopo deste Acompanhamento.

23. Encaminhadas as requisi¢des (pecas 13, 16 e 17), informou a Coordenagdo-Geral de
Recuperacao de Ativos, da Procuradoria-Geral da Unido (PGU), que, em relagdo aos R$ 12,6 bilhdes
registrados no RARDP do 4° bimestre, caso abranjam créditos destinados a processos judiciais de
atribuicdo da PGU, ndao hé registro nos sistemas eletronicos da AGU capazes de identificar
individualmente quais sdo os depositos judiciais no ambito de competéncia da PGU. Isso exigiria
cruzamento de informagdes sobre processos em que haja atuagao da PGU na relagao de depositos da
CAIXA apurados por sua Auditoria Interna (peca 35).

24, A STN (pega 40), por sua vez, informou que a base inicial representava o montante de
cerca de RS 16 bilhdes, mas que, a Auditoria Interna da CAIXA identificou uma terceira base de
dados que resultou em nova base de R$ 19 bilhdes sob analise pela PGFN, a qual identificou os dados
de processos para 10% das contas judiciais. A PGFN iniciou tratativas com a AGU para que ela
passasse a desenvolver as pesquisas desse rol de processos em seu sistema Sapiens, com o intuito de
realizar a confirmagdo de que os processos integram aqueles previstos pelas Leis 9.703/1998 e
12.099/2009, identificando-se sua natureza. A AGU, entdo, passou a integrar as reunides regulares a
partir de 25 de outubro e “informou estar em fase final de estruturagdo dos dados para iniciar a
identificacao dos dados necessarios a execucao do repasse pela Caixa”.

25. Registra-se, ainda, que nas reunides quinzenais com representantes da RFB, da PGFN e
da CAIXA, discutiu-se a respeito do fluxo operacional necessario para a execugdo do repasse.
Chegou-se ao consenso de que, para se testar o funcionamento do fluxo, a PGFN listaria os “top 10”
dos depositos contidos naqueles processos por ela ja identificados e avaliaria a velocidade em que se
realizara o repasse, bem como se ndo havera intercorréncias no fluxo proposto. Assim, o montante de
repasse para este exercicio de 2023 dependeria da evolugao dos trabalhos de identificacao da AGU,
assunto que seria objeto de discussdo em reunido marcada para 9 de novembro, quando, enfim, seria
decidido sobre o conteudo do RARDP do 5° bimestre.

26. Em funcdo dessas informagdes, esta unidade reputa ainda sensivel a questao da projecao,
diante das dificuldades de apuracdo da AGU da quantia efetivamente passivel de transferéncia, de
forma que mereceria a continuidade da analise. Entretanto, no curso da elaboracdo deste relatério, foi
publicado o RARDP do 5° bimestre no qual consta a exclusdo dos R$ 12,6 bilhdes. Salienta-se,
contudo, que “ndo significa, necessariamente, que as transferéncias ndo possam ocorrer no presente
exercicio. Representa, no entanto, uma percep¢ao da possibilidade de que esses recursos nao sejam
transferidos em sua integralidade no presente ano” (peca 46, p. 17 e 50).

217. Observe-se, entdo, que havia uma incerteza ponderavel quanto a possibilidade de repasse
integral ainda neste exercicio do montante de R$ 12,65 bilhdes, ndo obstante o recebimento potencial
de RS 19 bilhdes. Verifica-se, por outro lado, que o levantamento esta sendo conduzido de forma
meticulosa por aqueles que tém o dever de agir, fato que se consuma com a exclusdo do montante
projetado para o exercicio, refletindo-se, enfim, em uma estimativa mais prudente do resultado
primario.
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28. Acerca do assunto, cabe informar, ainda, a existéncia do processo conexo TC
022.265/2023-6 (rel. min. Antonio Anastasia), de responsabilidade da Unidade de Auditoria
Especializada em Bancos Publicos ¢ Reguladores Financeiros (AudBancos). Mediante Despacho
proferido pelo relator em 22/11/2023, encontra-se em curso diligéncia para obteng¢do de copia do
relatorio final da Auditoria Interna referente a adequagao do recebimento e repasses de recursos de
depositos judiciais e extrajudiciais de tributos e contribui¢des federais da CAIXA para a Conta Unica
do Tesouro Nacional, bem como do plano de acdo para regularizacao dos apontamentos, indicando
as acdes a serem implementadas, prazos e responsaveis.

3.2. Projecao e Realizagcao das Receitas Primarias do 4° Bimestre de 2023

29. Para dar cumprimento as disposi¢des do art. 9° da LRF, a seguir reproduzido, e do art.
69, § 4°, da LDO 2023, a SOF, na condigao de coordenadora técnica, publica o Relatorio de Avaliagao
de Receitas e Despesas Primadrias até o 22° dia ap6s o encerramento de cada bimestre.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio € nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢gamentdrias.

30. Conforme a tabela seguinte, cotejando-se a previsao de arrecadagdo para o 4° bimestre de
2023 constante do Decreto 11.621/2023, com a arrecadacao efetivamente realizada constante do
Decreto 11.723/2023, observou-se redugdao de R$ 4.053 milhdes (-1,1%) no total agregado das

receitas.
Tabela 3 - Receita Primaria Liquida versus Realizada - 4° Bimestre/2023

RS milhdes
Discriminacio Prevista Realizada Diferenca Variacio %
(4 (B) (©=BHA) (©A)
I. RECEITA TOTAL 368.186 364.133 -4.053 -1.1%
Receita Administrada pela RFB/ME (exceto RGPS) 220417 222192 -7.225 -3.1%
Imposto de Importagio 10.815 9167 -1.648 -15.2%
IPI 0788 9209 -579 -5.9%
Imposto sobre a Renda 98 868 93 655 -5213 -5.3%
IOF 10.465 10.289 -176 -1.7%
COFINS 51.869 50.959 -010 -1.8%
PIS/PASED 14 208 14.078 -130 -0.9%
CSLL 25877 14 865 -1.012 -3.9%
CIDE - Combustiveis 320 358 38
Outras 7.271 9672 2401 33,0%
Incentivos Fiscais -64 -60 4
Arrecadacio Liquida para o RGPS 94263 94.905 642 0,7%
Receitas Nio-Administradas pela RFB 44 505 47036 2531 3.7%
Concessoes e Permissdes 494 441 -53 -10.7%
Complemento para o FGTS 17 0 -17 -100.0%
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 2.649 2.767 118 4.5%
Contribuicio do Salario-Educacéo 4.693 4.759 66 1.4%
Exploracio de Recursos Naturais 19.021 20671 1.630 8.7%
Dividendos e Participacdes 6518 6.648 130 2.0%
Receita Propria e de Convénios 3317 3.248 -69 -2.1%
Demais Receitas 7.796 8.502 706 0.1%

Fontes: Prevista - Decreto 11.621/2023; Realizada — Decreto 11.723/2023.
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31. A maior variagdo, em termos absolutos, foi em “Receita Administrada pela RFB (exceto
RGPS)”, com queda de -R$ 7.225 milhoes (-3,1%).
32. Os demais grupos de receitas apresentaram aumento em comparacado com o previsto,

sendo R$ 2.531 milhdes (5,7%) em “Receitas Nao-Administradas pela RFB” ¢ R$ 642 milhdes
(0,7%) em ““Arrecadagdo Liquida para o RGPS”.

3.3. Evolucao das Receitas Primarias em valores constantes

33. Conforme a tabela seguinte, a receita total acumulada até ago/2023 em valores constantes
atingiu R$ 1.536.195 milhdes, o que corresponde a redugdo real de R$ 94.136 milhdes (-5,8%),
comparada a receita acumulada em igual periodo do ano anterior. O inico componente da receita que
apresentou aumento foi “Arrecadacdo Liquida para o RGPS”, de R$ 21.164 milhoes (6,0%).

Tabela 4 - Receita Primaria Realizada: jan/2022 a ago/2022 versus jan/2023 a ago/2023

RS milhoes
2022 2023
Discriminagdo janaago janaago Diferenga Variacao %
(A) (B) (C)=(B)-{A) _ (C)/(A)
RECEITA TOTAL 1.630.331 1.536.195% -04.136 -5,8%
Receita Administrada pela RFB 0933.774 962.316 -20.9538 -2,1%
Incentivos Fiscais -55 -60 -5
Arrecadacdo Liquida para o RGPS 352.171 373.335 21.164 6,0%
Receitas Ndo Administradas pela RFB 294.440 200.103 -94.337 -32,0%
Fonte: RTN ago/2023, tab 1.1-A (pega 10).
34. Conforme apresentado na tabela e no grafico seguintes, cotejando-se a receita realizada

acumulada movel nos ultimos doze meses, a valores constantes, verifica-se que entre ago/2022 e
ago/2023 houve redugdes de 3,5% da receita total e de 4,3% da receita liquida. Entre jan/2023 e
ago/2023, houve redugdes de 4,2% e de 4,0%, respectivamente. A Receita Liquida apresentou certa
estabilidade até jan/2023, mas passou a apresentar comportamento de diminuig¢ao a partir de fev/2023.

Tabela 5 - Receita Primaria arrecadada (somas moveis de doze meses): ago/2022 a ago/2023

RS bilhdes
. . . . . Variacio % Variacio %
Discriminaciio ago/22 set/22 out/22 nov/22 dez/22 jan/23 fev/23 mar/23 abr/23 mai23 jun23 jul23 ago/23 ago/22 a ago23  jan/23 2 age/23
Receita Total 2420 2435 2444 2435 2428 2436 2414 2413 2410 2417 2366 2351 2334 -3.5% -4.2%
Receita Administrada pela RFB 1457 1456 1461 1463 1460 1462 1458 1450 1455 1456 1451 1446 1439 -1.2% -1.5%
Arrecadagdo Liquida para o RGPS 553 554 559 559 562 566 568 569 570 575 578 581 583 5.5% 3.0%
Receitas Nao Administradas pela RFB 411 425 424 413 406 409 389 393 385 386 337 324 312 -24.0% -23.6%
Transferéncia por Repartigio de Receitas 459 466 471 475 480 481 481 482 482 470 470 464 458 -0.4% -4.9%
Receita Liquida 1960 1969 1974 1960 1949 1954 1933 1932 1929 10947 1896 1887 1877 -4,3% -4,0%

Fonte: RTN ago/2023, tab 1.2-B (peca 11).
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Grafico 1 - Receita Primaria Arrecadada movel dos ultimos doze meses
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Fonte: RTN ago/2023, tab 1.2-B (pega 11).

4. AVALIACAO DAS DESPESAS PRIMARIAS

35. Neste capitulo sao analisadas as questoes 7, 8, 9, 10 e 11 da matriz de planejamento.

4.1. Projecio das Despesas Primarias para o exercicio de 2023

Receias Nao Administradss pela RFE
Transfer éncizs por Reparticio de REceitas  sReceta Liquida

36. Conforme a Tabela 6 da avaliacdo do 4° bimestre de 2023 (peca 4, p. 18), a projecao da
despesa primaria em 2023 alcangou R$ 2.055.977,8 milhdes, enquanto o valor estimado na avaliagdo
do 3° bimestre foi de R$ 2.054.977,8 milhdes, correspondendo a aumento de apenas 0,1%. A tabela

a seguir discrimina essas projegoes.

Tabela 6 - Despesas Primarias do Governo Central em 2023

RS milhoes
Avaliagio  Awaliagio Diferenca Variacio %

Descrigio LOA 2023 3°Bimestre 4° Bimestre ”

@ ® (©=b)-@ ()@

Total 2.033.845.2 2.054.6357 2.055.977.8 1.3421 0.1%
Beneficios Previdenciirios 864.635,0 867.214,7 869.746,9 25322 0.3%
Pessoal e Encargos Sociais 367.809.,8 362.094,5 358.8358 -3.258.6 -0.9%
Demais Obrigatérias " 606.616,4" 631.4754" 632.8340 1.358,6 0,2%
Abono e Seguro Desemprego 703076 72.046,0 728856 8395 1.2%
Anistiados 184.1 184.1 184.1 0,0 0.0%
Apoio Financeiro aos Estados e Municipios 0.0 114163 11.590.1 1737 1.5%
Beneficios de Legislacdo Especial e Indenizagdes 8102 8102 8102 0,0 0,0%
Beneficios de Prestagio Contimuada da LOAS / RMV 87.807.7 91.408.6 937818 23731 2.6%
Complemento para o FGTS 1289 557 557 0,0 0,0%
Créditos Extraordinarios 0,0 52553 54316 1763 3.4%
Fabricacio de Cédulas e Moedas 1.166.3 1.166.3 1.166.3 -0,0 0,0%
FundefFundeb - Complementacio 399507 383669 383987 318 0.1%
Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) 37340 37912 47144 923.2 24 4%
Legislativo/ Judicigrio MPU/DPU (Custeio e Capital) 206839 204275 204455 18.0 0.1%
Lei Kandir e FEX/ADO n° 25 4.000,0 4.000,0 4.000,0 0.0 0.0%
Sentengas Judiciais e Precatorios (Custeio e Capital) 24 6899 255611 2409335 -627.6 -2.5%
Subsidios, Subvengdes e Proagro 211244 236821 222863 -13957 -5.9%
Transferéncia ANA — Receitas Uso Recursos Hidricos 1426 1578 163.1 53 34%
Transferéncia Multas ANEEL (Acordio TCU n® 3.389/2012) 1.713.3 21400 20688 -71.2 -33%
Impacto Primario do FIES 1.130.0 5573 749.1 191.8 34.4%
Obrigatérias com Controle de Fhmo 3290429 3304489 3291694 -12796 -0.4%
Despesas Discricionirias do Poder Executivo 194.784,0 193.8512 194.561.1 710,0 0.4%

Fonte: RARDP 4° Bimestre (pega 4, p. 18).
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37. De acordo com o mencionado relatorio, a maior variagao absoluta positiva do 4° bimestre
de 2023 em comparagdo com a do 3° bimestre foi com “Beneficios Previdenciarios”, de R$ 2.532,2
milhdes (0,3%), principalmente em fun¢do da Medida Provisoria 1.181/2023, que introduziu o
Programa de Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social (PEFPS), alterando consideravelmente as
projegoes anteriores. Outra grande variagdo positiva foi em “Demais Obrigatorias”, de R$ 1.358,6
milhdes (0,2%). A maior variagdo negativa foi novamente em “Pessoal e Encargos Sociais”, de
R$ 3.258,6 milhdes (-0,9%). As causas das variagdes estdo descritas na se¢do 3.3 do RARDP do 4°
bimestre (peca 4, p. 17-23).

4.2. Projecao e Realizacdo das Despesas Primarias do 4° Bimestre de 2023

38. Comparando-se a projecdo de despesas primarias do 4° bimestre de 2023, constante do
Decreto 11.621/2023, com a execugao das despesas nesse periodo, constante do Decreto 11.723/2023,
observou-se que a execugdo das despesas foi inferior a estimativa de gastos em R$34.636 milhdes (-
8,8%).

39. Todos os grupos apresentaram redugdo na realizagdo em comparagdo com o previsto. A
maior variacdo absoluta negativa foi nas “Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programagao
Financeira”, de R$ 27.430 milhoes (-23,9%), bem distante da variagdo negativa nas “Outras Despesas
Obrigatorias”, de R$ 5.467 milhoes (-9,9%).

Tabela 7 - Despesa Primaria Total Projetada versus Realizada - 4° Bimestre de 2023

RS milhdes

T Prevista Realizada  Diferenca Variacdo %o

DISCRIMINACAO (@ (b) (c)=(b)-(@) (@)(=)

DESPESA TOTAL 392.043  357.407 -34.636 -8.8%
Beneficios Previdenciirios 157.714  157.705 -9 0.0%
Pessoal e Encargos Sociais 64.253 62.524 -1.729 -2,7%
QOutras Despesas Obrigatorias 55.454 49.987 -5.467 -9.9%
Abono e Seguro Desemprego 12.539 12.206 -333 -2.7%
Anistiados 37 33 -4 -10,8%
Awilio Financeiro aos Municipios/Estados 5012 5156 144 2.9%
Beneficios de Legislacio Especial e Indenizaces 135 136 1 0.7%
Beneficios de Prestacio Continnada da LOAS/EMV 16.573 15745 -828 -5.0%
Complemento para o FGTS (LC n® 110/01) 17 - -17 -100.0%
Créditos Extraordinarios (exceto PAC) 1.430 295 -1.135 -79.4%
Fabricacio de Cédulas e Moedas 229 266 37 16.2%
FUNDEE (Complem. Unio) 5.947 5947 0 0.0%
Fundo Constitucional DF (Custeio e Capital) 665 662 -3 -0,5%
Legislativo/Judiciario MPU/DPU (Custeio e Capital) 3.273 2682 -391 -18,1%
Lei Kandir (LC n® 87/96 e 102/00) e LC n° 176 de 2020 673 665 -8 -1.2%
Sentencas Judiciais e Precatorios (Custeio e Capital) 2708 637 -2.068 -76.5%
Subsidios, Subvencdes e Proagro 6.154 5.009 -1.14% -18.6%
Transferéncias ANA 42 43 - 0.0%
Transferéncias Multas ANEEL 352 273 -79 -22.4%
Impacto Primario do FIES -330 232 362 -170.3%
Despesas do Poder Executivo Sujeitas i Programacio Financeira 114.622 §7.192 -27.430 -23.9%
Emendas de Execugio Obrigatoria 11.729 8.205 -3.524 -30,0%
Outras Emendas 2834 72 -2.762 -97.5%
Obrigatorias com Controle de Fluxo 66.296 54052 -12.244 -18.5%
Despesas Discricionarias 33.763 24 863 -8.900 -26.4%

Fontes: Decreto 11.621/2023 e Decreto 11.723/2023.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74991792.



- % TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
" u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas
Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributagao e Gestéao Fiscal

40. Conforme apresentado na tabela anterior, a execugao das despesas no 4° bimestre de 2023
ficou abaixo do previsto, facilitando a observancia a meta de resultado fiscal, ao Teto de Gastos (ainda
vigente até 30/8/2023) e a Regra de Ouro. Estas condi¢des sdo analisadas nos capitulos 5, 7 e 8 deste
relatorio.

4.3. Evolucao das Despesas Primarias em valores constantes

41. Conforme a tabela seguinte, a despesa total realizada acumulada de jan/2023 a ago/2023
em valores constantes atingiu R$ 1.340.377 milhdes, o que corresponde a aumento real de R$ 57.957
milhdes (4,5%) em relagdo ao mesmo periodo do exercicio de 2022. O grupo “Poder Executivo
Sujeitas a Programagdo Financeira” foi o que apresentou maior aumento, de R$ 45.765 milhoes
(17,4%), respondendo por 79% do aumento total.

Tabela 8 - Despesa Executada: jan/2022 a ago/2022 versus jan/2023 a ago/2023

RS milhoes
2022 2023
Discriminacdo janaago janaago Diferenga Variagdo %
(a) (b) (c)=(b)-{a) _ (c)/(a)

DESPESA TOTAL 1.282.420 1.340.377 L7.057 4,5%
Beneficios Previdenciarios 577.541 602.652 25.111 4,3%
Pessoal e Encargos Sociais 232.400 227.696 -4, 704 -2,0%
Outras Despesas Obrigatorias 205.854 201.541 -8.213 -3,9%
PE Sujeitas & Programacio Financeira 262.624 308.389 45.765 17,4%

Fonte: RTN ago/2023, tab 1.1-A (peca 10).

42. Conforme apresentado na tabela e no grafico seguintes, verifica-se que entre ago/2022 e

ago/2023 houve majoracao de 3,5% na despesa realizada acumulada movel de doze meses, a valores
constantes. Este aumento se deveu principalmente as “Despesas do Poder Executivo Sujeitas a
Programacdo Financeira”, que cresceram RS$ 45.765 milhoes (17,4%), e aos ‘“Beneficios
Previdenciarios”, que cresceram RS$ 25.111 milhdes (5,1%). Os demais grupos de despesas
apresentaram redugao.

43. As despesas apresentaram comportamento crescente até jul/2023, com pequena redugdo
em ago/2023, mas ainda acima do observado no inicio do periodo.

Tabela 9 - Despesa Primaria Total (somas moveis de doze meses): ago/2022 a ago/2023

R$ bilhdes
o i ) ) i Variacio % Variacio %
Discriminagio ago/22 set/22 out/22 nov/22 dez/22 jan/23 fev/23 mar/23 abr/23 mai/23 jun/23 jul23 ago/23 ago/22 2 ago23  jan/23 a ago/23
Despesa Total 1.882 1.880 1.884 1891 1890 1.898 1896 1894 10906 1928 1937 1984 1948 3.5% 2.6%
Beneficios Previdenciarios 819 823 827 831 836 840 842 844 840 830 842 869 861 5.1% 2.5%
Pessoal e ncargos Sociais 358 357 336 355 354 354 353 353 353 355 356 357 350 -2.4% -1.1%
Outras Despesas Obrigatorias 312 305 305 309 311 307 297 286 291 312 309 318 302 -3.0% -1.4%
Despesas do PE Sujeitas a Prog_ Fin. 393 396 397 395 389 398 403 412 422 431 431 441 435 10.6% 9.3%

Fonte: RTN ago/2023, tab 1.2-B (peca 11).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74991792.
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Grafico 2 - Despesa Executada (soma movel de doze meses)

R$ bilhdes
2.00:0 —
1.800
1.600
1.400
1.20:0
1.000
800
00
-
(LU A o LS A U A (I
'e":? £ g F @ WE '\Q-S\ & %QH} '“?{\ ¥ "&?
— Cespesa Totd Beneficios Previdencia ios
Pes=oal e Encargoso Sockis Owutras Despesas Obrigaiorics
e [Espesas do PE Sujeltas & Prog. Fin
Fonte: RTN ago/2023, tab 1.2-B (peca 11).
5. ANALISE DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL
44. Neste capitulo sdo analisadas as questdes 12 e 13 da matriz de planejamento.
45. O resultado primario resulta da diferenga entre a Receita Priméaria Liquida e a Despesa

Primaria Total, analisadas nos capitulos 3 e 4 deste relatorio. Ao adicionarmos o pagamento dos juros,
obtém-se o Resultado Nominal. Adicionalmente, neste capitulo sdo feitas as analises do resultado do
Regime Geral da Previdéncia Social devido a sua relevancia sobre o resultado primario e do resultado
das estatais federais devido a existéncia de meta especifica na LDO.

5.1. Projecao do Resultado Primario na Avaliaciao do 4° Bimestre de 2023

46. A LDO 2023, em seu art. 2°, estabeleceu para o Governo Central meta de déficit primario
dos OFSS de R$ 65,9 bilhdes (-0,63% do PIB). Ja o art. 3° da LDO 2023 preceituou que o Programa
de Dispéndios Globais (PDG) das empresas estatais federais devera ser compativel com a obtencao
da meta de déficit primario de R$ 3,0 bilhdes (-0,03% do PIB). A seu turno, a meta do setor ptblico
ndo financeiro ¢ de déficit primario de R$ 69,01 bilhdes (-0,66% do PIB), conforme o Anexo IV.1 da
LDO 2023. A LDO 2023 (§ 2° do art. 3°) prevé ainda a possibilidade de compensagao entre as metas
estabelecidas para os OFSS e para o PDG.

47. A tabela a seguir evidencia os principais componentes do resultado primério do Governo
Central de acordo com a LOA 2023, com a avaliagao do 3° bimestre de 2023 e com a avaliagao do 4°
bimestre de 2023, em obediéncia ao art. 9° da LRF.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74991792.
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Tabela 10 - Resultado Primario em 2023

RS milhdes
LOA 2023 Avaliacio Avaliacio Diferenca
Discriminagio 3°Bimestre  4"Bimestre () =(b) - (a)
(a) (b)

1. Receita Primaria Liquida 1.805.720.4 1.909.2794 1.914.534.5 52551
2. Despesa Primaria Total 2.033.8452 2.054.635,7 2.055.977.8 1.342.1
3. Resultado Primairio (1) - (2) -228.1248  -145.356,3 -141.4433 39130
4. Meta de Resultado Primario OFS (art. 2°, caput, da LDO-2023) -65.905 8 -65.905.8 -65.905.8 0.0
5. Compensacdo da Meta (art. 2°, § 2°, da LDO-2023, e EC 126/2022 168.230.6 172.259.0 150.517.2 -21.741.8
6. Esforco (-) ou Ampliacio (1) (3) - (4) +(5) 6.011.6 92.808.5 74.979.7 -17.828.8

Fonte: RARDP 4° bimestre de 2023 (pega 4, p. 8).

48. A STN e o Bacen utilizam metodologias diferentes para calcular o resultado priméario do
Governo Central. A primeira apura o resultado seguindo o método denominado “acima da linha”, que
foca na diferenca entre fluxos de receitas e despesas, enquanto o segundo se guia pela variagdo da
divida liquida total, método denominado “abaixo da linha”.

49. Registre-se que o Bacen ¢ a institui¢do responsavel pela apuracdo oficial dos resultados
fiscais para fins de verificagdo do cumprimento das metas fiscais, conforme disposto no art. 11, inciso
IV, da LDO 2023, c/c a Mensagem Presidencial de encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual (PLOA 2023) ao Congresso Nacional.

50. Para fins de apuragdo da meta dos OFSS, o § 2° do art. 2° da LDO 2023 prevé a dedugdo
do impacto fiscal decorrente do chamado “encontro de contas” dos precatorios, seja em relagdo a
credores particulares (§ 11 do art. 100 da Constituicao Federal), seja em relagcdo a entes federativos
(§ 21 do art. 100 da Constituicdo Federal). Outra deduc¢ao da meta dos OFSS foi estabelecida pelo
paragrafo tnico do art. 3° da Emenda Constitucional 126/2022. Essa emenda acresceu R$ 145 bilhoes
ao limite de despesas primdarias de 2023 e ressalvou tal montante tanto para fins de verificacdo do
cumprimento da meta de resultado primario dos OFSS, quanto para fins de apuragdo da Regra de
Ouro. A mesma EC 126/2022 incluiu o § 6°-C no art. 107 do ADCT, que dispde que as despesas
previstas no § 6°-B daquele artigo (quais sejam, despesas com investimentos em montante que
corresponda ao excesso de arrecadacdo de receitas correntes do exercicio anterior ao que se refere a
lei orcamentaria, limitadas a 6,5% do excesso de arrecadacao de receitas correntes do exercicio de
2021) ndo serdo consideradas para fins de verificagdo do cumprimento da meta de resultado primario
dos OFSS de 2023. Por sua vez, a LRF prevé, no seu art. 65-A, que ndo serdo contabilizadas na meta
de resultado primdrio as transferéncias federais aos demais entes da Federagdo, devidamente
identificadas, para enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas no setor cultural
decorrentes de calamidades publicas ou pandemias, desde que sejam autorizadas em acréscimo aos
valores inicialmente previstos pelo Congresso Nacional na LOA.

51. De acordo com o RARDP do 4° bimestre de 2023 (pega 4, p. 8), foi indicado déficit
primario para o Governo Central no corrente exercicio de R$ 141,4 bilhdes. Com a compensagao
mencionada anteriormente, que soma atualmente R$ 150,5 bilhdes, o resultado fica ajustado para
superavit de R$ 9,1 bilhdes, portanto, compativel com a meta fiscal vigente de déficit de R$ 65,9
bilhdes estabelecida no art. 2° da LDO 2023, existindo folga de R$ 75,0 bilhdes.

52. Conforme o Resultado do Tesouro Nacional (RTN ago/2023, tab. 1.1, peca 9), o resultado
primario “acima da linha” do Governo Central de 2023 acumulado até ago/2023 alcangou, a pregos
correntes, déficit de R$ 104,6 bilhdes, indicando folga para se atingir a meta do ano e descartando a
necessidade de contingenciamento no momento.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74991792.
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53. Segundo as Estatisticas Fiscais de ago/2023 do Bacen, constante da Tabela 2 —
Necessidades de Financiamento do Setor Publico — Fluxos Acumulados no Ano (pega 7), o resultado
primario do Governo Central acumulado até ago/2023 alcangou déficit de R$ 101,0 bilhoes,
compativel com a meta de déficit de R$ 65,9 bilhdes estabelecida na LDO 2023, considerando a
compensacdo de R$ 150,5 bilhdes.

54. O resultado primario das empresas estatais federais alcangou déficit de R$ 5 milhdes,
dentro da meta de déficit de R$ 3,0 bilhdes estabelecida na LDO 2023.
55. Compoem o resultado primario do Governo Central no referido periodo os superavits do

Tesouro Nacional de R$ 127,1 bilhdes e os déficits do Bacen de R$ 0,3 bilhdo e do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) de R$ 227,8 bilhdes. O Setor Publico Consolidado apresentou déficit
primario de R§ 79,0 bilhdes.

5.2. Avaliacao do Cumprimento da Meta Fiscal do 2° Quadrimestre de 2023

56. Segundo o Relatorio de Avaliagao do Cumprimento das Metas Fiscais do 2° Quadrimestre
de 2023 (peca 6, p. 8), o Decreto 11.621/2023 previu um resultado primario do Governo Federal
deficitario no acumulado até o 2° quadrimestre de R$ 139,5 bilhdes, sendo déficit de R$ 134,8 bilhdes
do Governo Central e déficit de R$ 0,5 bilhdo para as Empresas Estatais Federais. Nao obstante tais
metas, a LDO 2023 e a EC 126/2022 preveem a possibilidade de abatimento da meta de resultado
primario de despesas que totalizam R$ 150,5 bilhdes.

57. No 2° quadrimestre de 2023, o Governo Federal realizou déficit primario de R$ 101,0
bilhdes, melhor que a meta prevista no Decreto 11.621/2023 e que a meta ajustada, consideradas as
dedugdes autorizadas pela LDO 2023 e pela EC 126/2022.

Tabela 11 - Resultado Primario realizado no 2° quadrimestre de 2023

RS milhoes
Ef jul/23 Decr. N2 Programacio Resultado Desvio
sfera
11.621 Ajustada [A] Realizado [B] [Cl=[B]-[A]
Governo Federal -139.517.9 -143.370,3 -100.990,9 42,3794
Governo Central -134.827.4 -138.679,8 -100.986,0 37.693,8
Empresas Estatais Federais -543.,4 -4.690,5 -4.8 4.685,7
Fonte: RACMF 2Quad, Tabela 2 (pega 6, p. 8).
58. Os governos subnacionais em seu conjunto apresentaram até ago/2023 superavit primario

de R$ 20,0 bilhdes. Todavia, a LDO 2023, no art. 2°, § 1°, estabelece a proje¢do de déficit primario
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios de R$ 0,1 bilhdo somente para fins dos limites para
contratacdo de operagdes de crédito por entes subnacionais e concessdo de garantias da Unido a essas
operagoes, ndo se exigindo compensagdo em caso de frustacao do resultado dos entes subnacionais
comparativamente ao resultado projetado.

5.3. Resultado Previdenciario

59. Como visto nos capitulos 3 e 4, o resultado previdenciario tem papel importante na
apuracdo do resultado primério do Governo Central. A tabela seguinte apresenta os acumulados
anuais dos ultimos seis anos e o acumulado dos tltimos doze meses até ago/2023, correspondentes a
evolucdo da arrecadacdo previdenciaria, do pagamento de beneficios e do resultado previdencidrio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74991792.
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Tabela 12 - Resultado Previdencidrio Anual a precos correntes 2017 a 2023

RS$ bilhdes
e 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Discriminacio - - - = - = - " - 5 - 5 -
Valor % PIB Valor % PIB Valor 2 PIE Valor 2z PIB Valor % PIB Valor 2% PIB Valor 23 FIB
Arecadagio utbana 3633 5.55%| 3813 344%| 4050 5.48%| 3962 521%| 4319 5.08%| 5266 331%| 3631 5.23%
Asrecadagiio rural a3 0.14% 09  014% 84 011% 6] 011%| 104 012% o1 000 86 003%
Beneficios urbanos 14372 664%| 4627 661%| 4sed| 6729 5202 695w  sea0| 634%| 6337 eseme 6721 627%
Beneficios rurais 1200 1829 1237 177%|  130t|  176%| 1387 1778|1455 1edes| 1832 vesw[ 1738  1e%
Resultade whano 07| 109 814| -L16%|  01s| 12496 -1330| -17s%| -1122| -126%| -1071| -vosee| -1000| -1.02%
Resuitado rural 07| -Le8%e|  -1138| -162%| -1207| -163%| -1261| -Lee%| 1332 -1;%| -1342| -usmel -165.3| -134%
Resultado total as24| 27| <1952 29| 2132| 28mm|  250a| sa1%e|  2473| 2mee| 2613 e 273 2.56%
PIB nominal 6.585,48 7.004,14 7.389,13 7.609,60 8.898,73 9.915,32 10.725,01
Fonte: RTN ago/2023, tab 1.2-B (pega 11).
Obs.: Em 2023 ¢ apresentada a soma de doze meses entre set/2022 e ago/2023
, . Caa . o . ~
60. O grafico a seguir mostra que a previdéncia urbana apresentou sistematica deterioragao

do resultado no periodo de 2017 a 2020, passando de déficit de R$ 71,7 bilhdes (-1,09% do PIB) para
déficit de R$ 133,0 bilhdes (-1,75% do PIB). A partir de 2021, houve reversdo do resultado da
previdéncia urbana em percentual do PIB, que atingiu déficit de 1,02% do PIB nos doze meses entre
set/2022 e ago/2023. O resultado do regime rural apresentou tendéncia de ligeira melhoria até 2021
e de estabilizagdo a partir desse ano, passando de déficit de -1,68% do PIB em 2017 a déficit de -
1,54% nos doze meses entre set/2022 e ago/2023.

61. O resultado total vem melhorando desde 2020, atingindo o menor déficit no periodo
analisado, de -2,56% do PIB, entre set/2022 e ago/2023.

Grafico 3 - Evolucio do resultado da previdéncia
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Fonte: RTN ago/2023, tab 1.2-B (peca 11).
Obs.: Em 2023 ¢ apresentada a soma de doze meses entre set/2022 e ago/2023.

5.4. Resultado Primario das Empresas Estatais Federais

62. De acordo a tabela a seguir, apresentada no Anexo III do RARDP relativo ao 4° bimestre
de 2023 (peca 4, p. 49), a estimativa atualizada do resultado primario ajustado (PDG) das empresas
estatais federais para 2023 ¢ de déficit de RS 5,3 bilhdes, o que descumpriria a meta de déficit de
R$ 3,0 bilhdes estabelecida na LDO 2023. Nesse bimestre ocorreu recuperagdo nos resultados
reprojetados para 2023, visto que, no 3° bimestre, a reproje¢ao foi de déficit de RS 6,6 bilhodes. Os
dados desta tabela foram ordenados segundo os valores da reprojecao para facilitar a comparacao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74991792.



23
- % TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
" u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas
Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributagao e Gestéao Fiscal

Tabela 13 - Resultado Primario das Empresas Estatais Federais: PDG e Bacen

RS
Class. EMPRESA Julho Realizado Reprojecdo
1 EMGEPRON -088. 896 644 -3.170.780.273
2 ELETRONUCLEAR -709621.779 2106274636
3ECT -622679.134 396727243
4 EMGEA -258.026.834 -428.379.674
5 HEMOBRAS -94635713  -352855.027
6 INB 37680223 -328243.007
7 DATAPREV -59.850.183 -198.285.135
s NAV Brasi -69361199  -121.365302
3 ABGF -30.668.217 -37.551.848
10 CODERN -10.226.986 -29.924. 689
11 CDRJ 101568 857 -12.846.172
12 CEAGESP -6.143 508 -8.731.462
13 CEASAMINAS 7.066.109 024778
14 CDP 18081815 1892389
15 CDC 8784836 7.723.690
16 PPSA 11.309.196 16.373.814
17 CMB 70.660 466 35.031649
18 SERPRO -228701558 37278121
135 CODEBA 44.476.666 53.967.992
20 SPA 233.209.490 59,685 302
21 INFRAERO 943.000.144 682.587.690
22 ENBPar 312.731.106 1.195.963.130
RESULTADO PDG (A) -1365603293  -5300335713
AJUSTE EMGEA * (B) 72263514 -295.684.025
RESULTADO PDG AJUSTADO (C=A+B) -1.437.866.807 -5.596.219.738
RESULTADO BACEN (D) -1396.722651 -
DISCREPANCIA BACEN (E=C-D) -41.144.156 -
Fonte: Anexo III, RARDP 4° Bim (pega 4, p. 49).
63. Cabe esclarecer que, segundo o art. 3°, § 2°, da LDO 2023, a meta para o PDG pode ser

compensada com a meta para os OFSS. Desta forma, mesmo com proje¢ao de déficit de R$ 5,3
bilhdes, esta meta podera ser cumprida no presente exercicio.

64. Ressalte-se que o resultado primario das empresas estatais federais “acima da linha” ¢
calculado pela Secretaria de Coordenagao e Governanga das Empresas Estatais (Sest), com base na
Nefil das empresas. A Nefil ¢ o indicador que demonstra se a geracdo de receitas proprias das
empresas ¢ suficiente para a cobertura de todas as suas despesas. Segundo esse critério, o resultado
acumulado até jul/2023 foi de déficit de RS 1.437,9 milhdes. Por sua vez, o resultado primario
“abaixo da linha” ¢ apurado pelo Bacen com base na variagdo do endividamento dessas empresas,
que foi de déficit de R$ 1.396,7 milhdes. Disso resulta discrepancia de R$ 41,1 milhdes entre as duas
métricas de resultado, bem abaixo, em valores absolutos, da discrepancia de R$ 194,2 milhdes
observada no relatdrio anterior.

65. Como pode-se observar, a reproje¢ao indica que a Emgepron continua sendo a que devera
apresentar, com larga margem, o maior resultado deficitario dentre as empresas estatais federais. A
ENBPar, por outro lado, continua sendo a que apresenta o maior resultado superavitario.

5.5. Resultado Nominal do Governo Central

66. Apresenta-se no grafico seguinte a trajetéria do resultado primario, do pagamento de juros
e do resultado nominal do Governo Central, em percentual do PIB, de dez/2005 a ago/2023. Os
valores apresentados sdo de médias mdveis a cada doze meses. O resultado primério atingiu seu
melhor resultado no periodo em out/2008 e seu pior resultado em dez/2020, no auge da pandemia.
Em out/2022, o resultado primario apresentou superavit de 0,57% do PIB. Este comportamento, com
rapida recuperagao do resultado primario corresponde ao que os economistas chamam de recuperagao
em “V”.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74991792.
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67. A trajetoria dos juros acompanhou a evolugao do resultado primario até 2019. No entanto,
durante a pandemia, o crescimento do déficit ndo resultou em aumento dos juros, indicando redugao
nas taxas médias de juros dos titulos do Tesouro.

Grafico 4 - Evolucao dos Resultados Nominal e Primario e dos Juros Nominais do Governo Central
% do PIB
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Fonte: RTN ago/2023, tab 1.1 (pega 9).
Nota: os valores apresentados sdo médias moveis de doze meses.
68. Apesar da melhora do resultado fiscal em 2021 com relagao ao ano anterior, os juros

nominais passaram de R$ 266,7 bilhdes (3,50% do PIB) em 2020 para R$ 407,3 bilhdes (4,58% do
PIB) em 2021. Esse fendmeno deveu-se sobretudo a elevagao da taxa basica de juros Selic de 2,0%
a.a., em mar/2021 (minima historica desde sua introdugdo em 4/3/1999), para 9,25% a.a. em
dez/2021. Ou seja, a taxa basica de juros mais que quadruplicou no periodo.

69. Com a elevagdo da taxa Selic, com patamar de 13,75% a.a. em ago/2022, o gasto com
juros cresceu a partir de jun/2021, com 2,95% do PIB, atingindo 5,64% do PIB em jun/2022,
permanecendo neste patamar, repetindo o percentual de 5,64% do PIB em ago/2023.

6. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
70. Neste capitulo sdo analisadas as questdes 14 e 15 da matriz de planejamento.

71. Estabelece o art. 47 da Lei 4.320/1964 que, imediatamente apds a promulgacao da LOA
e com base nos limites nela fixados, o Poder Executivo aprovard um quadro de cotas trimestrais da
despesa que cada unidade orcamentaria fica autorizada a utilizar. Segundo o art. 48, a fixagdo das
cotas atendera aos seguintes objetivos: 1) assegurar as unidades orcamentarias, em tempo util a soma
de recursos necessarios e suficientes a melhor execucdo do seu programa anual de trabalho; e ii)
manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

72. Por sua vez, o art. 9° do Decreto 93.872/1986, c/c o art. 72 do Decreto-Lei 200/1967,
estabelece que as diretrizes gerais da programacdo financeira dessas despesas serdo fixadas em
decreto, cabendo a STN, em ato proprio, aprovar o limite global de saques de cada Ministério ou
orgdo, tendo em vista o montante das dotagdes e a previsdo do fluxo de caixa do Tesouro Nacional,
e determina que, na alteragao desses limites, observar-se-ao o quantitativo das dotagdes orgamentarias
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25
- % TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I' u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas
Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributagao e Gestéao Fiscal

e o comportamento da execugdo or¢amentdria, € que a execugdo da programacdo financeira deve
considerar, além das despesas autorizadas na LOA, os créditos adicionais, as restitui¢des de receitas
e o ressarcimento em espécie a titulo de incentivo ou beneficio fiscal e os restos a pagar. E seu art.
10 dispde que os Ministérios, 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Poderes Legislativo e
Judiciario, dentro do limite fixado e de acordo com o fluxo dos recursos do Tesouro Nacional,
aprovardo o limite de saques de cada unidade or¢amentaria, tendo em vista o cronograma de execugao
dos projetos e atividades a seu cargo, dando ciéncia a este Tribunal.

73. Em consonancia com essas regras fundamentais, os arts. 8° ¢ 13 da LRF determinam que,
até trinta dias apoOs a publicagdo dos or¢camentos, o Poder Executivo estabelecera a programacao
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso, nos termos em que dispuser a LDO,
e desdobraré as receitas previstas em metas bimestrais de arrecadagdo. Por seu turno, o art. 9° da LRF
dispde que, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitagao de empenho e movimentacgao financeira (contingenciamento), segundo
os critérios fixados pela LDO. Na LDO 2023, tais regras constam dos arts. 68 e 69.

74. Com a publicagdo da LOA 2023 (Lei 14.535/2023), editou-se, para fins de cumprimento
do art. 8° da LRF, o Decreto 11.415, de 16/2/2023, alterado pelos Decretos 11.457, de 30/3/2023,
11.538, de 30/5/2023, 11.621, de 28/7/2023, ¢ 11.723, de 28/9/2023. Os arts. 1°, § 2°, e 2° do Decreto
11.415/2023 estabelecem para os oOrgdos superiores e entidades do Poder Executivo que
correspondem a orgdos setoriais, ai incluidos o Conselho Administrativo de Defesa Economica
(Cade) e as agéncias reguladoras, dois conjuntos de limites: 1) os limites de movimentag¢ao e empenho
para todo o exercicio, constantes do seu Anexo I; e ii) os limites de pagamento definidos nos
cronogramas de execu¢do mensal de desembolso, constantes dos Anexos II a VIII.

75. Com base nas alteragcdes promovidas pelo Decreto 11.621/2023, fixou-se para os “Limites
de Movimentagdo ¢ Empenho” o montante de R$ 193,9 bilhdes até dezembro, e para o limite global
de pagamentos até junho de 2023, R$ 333,6 bilhoes — incluidos os limites para as emendas individuais
(RP6) e de bancada (RP7), respectivamente, RS 14,2 bilhdes e R$ 5,1 bilhdes —, considerando a
autorizagao estabelecida nas Portaria-MF 991, de 28/8/2023.

76. Para fins de demonstracdo de que a programagao financeira atende a meta estabelecida
no art. 2° da LDO 2023, apresentam-se nos Anexos XIV e XV do Decreto 11.415/2023 as metas
quadrimestrais para o resultado primario, conforme determina o art. 68, § 1°, incisos I e V, da LDO
2023.

77. Assim, além do objetivo bdsico de compatibilizar a execu¢do da despesa com a
arrecadagdo da receita, a programacao enfoca o cumprimento da meta de resultado primario (art. 2°
da LDO 2023) e do “Teto de Gastos™ vigente até 30/8/2023.

6.1. Empocamento de recursos

78. A diferenca “positiva” entre os limites para pagamentos (L) constantes do Decreto de
Programagao Or¢camentaria e Financeira (DPOF), autorizados para cada 6rgao ou entidade integrantes
do Poder Executivo até o més de referéncia, e o respectivo montante pago (P), foi definida pela STN
como empogamento de recursos (L-P). Este Tribunal estabelece como grau de empogamento o
resultado da expressdo (L-P)/L, indice que, de forma semelhante ao empocamento, indica que, quanto
maior o valor, pior o desempenho, uma vez que a auséncia de pagamento pode representar recurso
financeiro indisponivel a outro 6rgdo com caréncia de recursos, mas apto a efetivar pagamentos. Por
outro lado, essa diferenca ndo paga representa um excesso de resultado primario frente ao
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programado, conforme registra o Relatorio de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais — 2°
Quadrimestre de 2023 (pega 3).

79. Segundo a STN, o empocamento de recursos € pauta das reunides peridodicas do Comité
de Programacdo Financeira (CPF), da Comissdo Técnica de Gestdo Orgamentdria e Financeira
(CTGOF), e da JEO, valendo-se dos dados constantes do quadro denominado “Diferenca entre
pagamentos efetuados e limite disponibilizado, por 6rgao”, que integra os Relatérios Quadrimestrais
de Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais. Nesse momento, analisam-se as solicitacdes de
ajuste dos cronogramas de pagamento mensais para fins de decisdo sobre eventuais alteragdes dos
anexos do DPOF.

80. Em atencdo ao principio da eficiéncia e da continuidade, em sua vertente na gestdo
interna, a analise que segue envolve dados do exercicio de 2023 em comparagao com dados do mesmo
periodo de 2022, na medida em que a questdo do empocamento foi recentemente enfrentada no ambito
da apreciacao das Contas do Presidente da Republica referentes ao exercicio de 2021, que resultou
no Acordao 1.481/2022-TCU-Plenério (rel. min. Aroldo Cedraz), mediante o qual foi aprovado o
Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica, dentre cujas recomendacgdes ao Poder
Executivo Federal no que concerne a execu¢do do orcamento consta a deliberacao para adogao de um
conjunto de providéncias a cargo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos termos a seguir
reproduzidos.

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em vista da competéncia de assistir diretamente
o Presidente da Republica no desempenho de suas atribui¢Ges, especialmente na
coordenagdo ¢ integracdo das agdes governamentais, bem como na avaliacdo e
monitoramento da gestdo dos 6rgdos e das entidades da administragdo publica federal,
conforme disposto no art. 1°, incisos I e IIl, do Anexo I do Decreto 10.907/2021, que
coordene, no ambito do Sistema de Administracdo Financeira Federal, com a assisténcia
da Secretaria Especial do Tesouro e Org¢amento do Ministério da Economia, o
desenvolvimento de normativos, procedimentos e instrumentos gerenciais, para aplicacao
pelos 6rgdos setoriais, com o objetivo de estabelecer controles internos aptos a reduzir os
niveis de empogamento, subsidiando-se o cumprimento do item 9.3 do Acordao
2.533/2020-TCU-Plenario;

81. Inicialmente, registre-se que consta do item 3.3 do citado RACMF do 2° quadrimestre de
2023 (pega 6, p. 13) que o empogcamento de recursos dos orgios e entidades do Poder Executivo
totalizou R$ 27,4 bilhdes até o 4° bimestre, R$ 12,2 bilhdes de despesas obrigatorias, R$ 11,7 bilhdes
de despesas discricionarias e R$ 3,5 bilhdes de emendas parlamentares impositivas, Individuais e de
Bancada. No RACMEF do 2° quadrimestre de 2022 os respectivos montantes foram de R$ 13,4 bilhdes,
6,1 bilhdes, 6,0 bilhdes ¢ R$ 1,3 bilhdo, resultados significativamente abaixo em todas as
modalidades.

82. A tabela seguinte apresenta uma sintese do desempenho deste exercicio em relagdo ao
anterior, sem envolver as emendas impositivas. Comparam-se o grau de empogamento global e as
médias dos graus de empogamento dos 6rgaos e entidades ordenados do maior para o menor limite
estabelecidos, distribuidos em trés classes.

Tabela 14 - Empo¢amento: 2°, 3° e 4° bimestres de 2022 e 2023

Médias 2°BIM2022 [ 3°BIM2022 [ 4°BIM2022 2°BIM2023 3°BIM2023 4°BIM2023
A B C D [(DA-1)(%) | E (E/B-1) (%) F [ (F/C-1) (%)
GGE 10,8 7,0 4,9 13,9 29,3 10,6 53,0 7,6 57,0
MSGE_1° Tercil 21,9 12,7 8,6 31,6 44,0 18,1 432 11,5 33,1
MSGE _2° Tercil 21,9 222 152 30,1 373 21,5 33 22,6 49,1
MSGE 3° Tercil 15,4 17,9 17,0 29,1 89,4 29,0 62,0 24,9 46,5
MSGE Geral 19,9 17,6 13,6 30,3 52,4 22,7 29,2 19,6 44,5
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Fonte: STN (Adaptada).
Nota: Os tercis de 2022 sdo compostos por dez ou onze 6rgédos ou entidades e os de 2023 por quinze ou dezesseis, em vista da ampliagdo
da quantidade de ministérios. O GGE (Grau Global de Empogamento) = Y,(L — P)/Y. L ¢ MSGE (Média simples do grau de

empogamento) = ),((L — P)/L)/n, sendo “n” a quantidade de 6rgos e entidades do correspondente tercil ou, para o caso geral, a
quantidade total.

83. Verifica-se que, em todos os bimestres sob comparagdo, os graus de empogamento global
e geral de 2023 superaram os valores de 2022. O grau de empogamento global do 4° bimestre de 2023,
de 7,6%, foi 57% superior ao do periodo anterior ¢ a média simples geral, de 19,6%, 44,5% superior.
Observe-se que a média simples evita o viés causado pelo grau de empogamento (menor) daqueles
com elevados limites autorizados, evidenciando-se, no caso, que o baixo desempenho ¢, em grande
medida, generalizado.

84. No que diz respeito a média dos grupos, exceto para o grupo do segundo tercil no 3°
bimestre de 2023 — que possuem valores proximos —, nos demais os valores de 2023 sdo superiores,
e mostram que, no decorrer do exercicio, os 6rgaos e entidades com os menores limites alcangaram,
em média, pior desempenho. No 4° bimestre de 2023, por exemplo, o 1°, 0 2° ¢ o 3° tercil
apresentaram, respectivamente, graus de empocamento de 11,5%, 22,6% e 24,9%, superando o
periodo anterior em expressivos 33,1%, 49,1% e 46,5%.

85. Relembre-se que o tema do empogamento foi apreciado por este Tribunal também quando
do acompanhamento das receitas e despesas primarias do 4° bimestre de 2018, resultando no item 9.5
do Acordao 344/2019-TCU-Plenario (rel. min. Ana Arraes), por meio do qual foi recomendado a
Secretaria-Geral de Controle Externo que avaliasse a conveniéncia ¢ a oportunidade de realizar
fiscalizagdo com o objetivo de analisar os critérios e os procedimentos que norteiam a defini¢do da
programagcdo financeira do Orgdo Central ¢ dos 6rgdos setoriais, visando ao aperfeigoamento da
gestao de caixa no ambito do Sistema de Administragdo Financeira Federal, observado o disposto no
art. 32, inciso XXXII, do Decreto 9.003/2017 (entdo vigente) e no art. 10 do Decreto 93.872/1986.

86. Ademais, no dmbito do acompanhamento referente ao 3° bimestre de 2020, deliberou-se
aos Orgaos setoriais de programacao financeira das unidades or¢amentarias do Poder Executivo
federal, por meio do item 9.3 do Acdrdao 2.533/2020-TCU-Plenério (rel. min. Walton Alencar
Rodrigues) acerca da necessidade de observancia dos ditames que regem a gestdo de recursos para
pagamento de dispéndios publicos, com vistas a otimizar o fluxo de caixa da Unido e coibir a
permanéncia de recursos ociosos a disposi¢ao das unidades gestoras.

87. No entanto, os resultados apontam um retrocesso, quando a expectativa, a partir das
deliberagdes deste Tribunal, era de um esforco de aprimoramento da governanca do Sistema de
Administragdo Financeira Federal, especialmente a melhoria dos critérios utilizados pelos 6rgaos
setoriais para estabelecerem uma programagdo financeira que possibilite a otimiza¢do do fluxo de
caixa da Unido, coibindo-se a permanéncia de recursos ociosos a disposi¢ao das unidades gestoras.

88. Ao que tudo indica, as causas estruturais do empogamento ndo foram objeto da devida
atencdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, cuja atuagdo ¢ central em razdo de a matéria
envolver questdes comuns aos ministérios. E, ndo obstante o empocamento proporcionar folga no
cumprimento da meta de resultado primario, ndo se trata do instrumento apropriado para tal mister,
haja vista que o limite financeiro de cada 6rgdo ou entidade ja € estabelecido tendo o cumprimento
da meta como referéncia, restando a estes a realizagdo de uma execug¢do financeira eficaz, que, ao
final, corresponde a prestagdo de servigos ao contribuinte.

89. Em vista do exposto, convém que o assunto seja objeto de avaliacdo circunstanciada no
ambito da apreciacdo das Contas do Presidente da Republica de 2023, quando serdo levantados e
apurados os empocamentos finais do exercicio.
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7. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DO “TETO DE GASTOS”

90. Neste capitulo sdo analisadas as questdes 16, 17 e 18 da matriz de planejamento.

7.1. Execucao financeira das despesas sujeitas ao “Teto de Gastos”

91. O Novo Regime Fiscal (NRF) foi instituido, no ambito dos OFSS, por meio da EC
95/2016, que inseriu os arts. 106 a 114 ao ADCT. Estabeleceram-se na esfera federal, para cada
exercicio financeiro no periodo 2017-2036, limites individualizados para as despesas primarias pagas,
incluidos os restos a pagar pagos e operacdes que afetam o resultado primario, dos Poderes Executivo
(EXE), do Legislativo, individualmente para Senado Federal (SF), Camara dos Deputados (CD) e
Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Judiciério, individualmente para Supremo Tribunal Federal
(STF), Superior Tribunal de Justiga (STJ), Conselho Nacional de Justiga (CNJ), Justica do Trabalho
(JT), Justica Federal (JF), Justica Militar da Unido (JM), Justi¢a Eleitoral (JE) e Justica do Distrito
Federal e Territérios (JDFT), do Ministério Publico da Unido (MPU), do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) e da Defensoria Publica da Unido (DPU).

92. Consoante art. 107, § 6°, do ADCT, excluiram-se da base de calculo e dos limites
estabelecidos as despesas resultantes de créditos extraordinarios, as despesas ndo recorrentes da
Justica Eleitoral com a realiza¢do de eleigdes, as despesas com aumento de capital de empresas
estatais nao dependentes, as transferéncias constitucionais obrigatorias aos entes subnacionais € as
despesas com o Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), além das despesas derivadas da
revisdo do contrato de cessdao onerosa de que trata a Lei 12.276/2010 e as respectivas transferéncias
a estados, Distrito Federal e municipios de parte dos valores arrecadados com os leildes da Licitagao
dos Volumes Excedentes da Cessao Onerosa, realizada com fulcro no § 2° do art. 1° dessa lei.

93. Com o advento das ECs 113/2021 e 114/2021, excluem-se também as despesas com o
pagamento de precatdrios derivadas: de “Encontro de Contas” (art. 100, §§ 11 e 21, da Constitui¢ao
Federal — CF/1988, c/c o art. 107-A, § 6°, do ADCT); de rentincia (art. 100, § 20, da CF/1988, c/c o
art. 107-A, § 3° e 6°, do ADCT); e da complementacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef (art. 4° da EC 114/2021).

94, Ja mediante as ECs 126/2022 e 127/2022, foram excluidas do “Teto de Gastos”: despesas
correntes ou transferéncias aos fundos de satde dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
destinadas ao pagamento de despesas com pessoal para cumprimento dos pisos nacionais salariais
para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira; despesas com
projetos socioambientais ou relativos as mudangas climdticas custeadas com recursos de doagdes,
bem como despesas com projetos custeados com recursos decorrentes de acordos judiciais ou
extrajudiciais firmados em fun¢do de desastres ambientais; despesas das institui¢des federais de
ensino e das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao (ICTs) custeadas com receitas
proprias, de doagdes ou de convénios, contratos ou outras fontes, celebrados com os demais entes da
Federacdo ou entidades privadas; despesas custeadas com recursos oriundos de transferéncias dos
demais entes da Federacdo para a Unido destinados a execucdo direta de obras e servigos de
engenharia; despesas com investimentos em montante que corresponda ao excesso de arrecadagdo de
receitas correntes do exercicio anterior ao que se refere a lei orcamentaria, limitadas a 6,5% do
excesso de arrecadacao de receitas correntes do exercicio de 2021.

95. Decisao cautelar referendada por meio do Acdrddo 3.072/2019-TCU-Plenario (rel. min.
Bruno Dantas) deliberou que, para o exercicio de 2020, seriam acrescidos R$ 105,0 milhoes a base
de calculo do limite (2016) do MPU, referentes a créditos extraordinarios autorizados para pagamento
de auxilio-moradia ndo computados originalmente, pois o inciso II do § 6° do art. 107 exclui da base
de célculo e dos limites os créditos extraordinarios. O Acoérdao 362/2020-TCU-Plenario (rel. min.
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Bruno Dantas) autorizou calculo semelhante para os 6rgaos do Poder Judiciario, importando no
acréscimo de R$ 294,3 milhdes ao seu limite. Em outubro de 2022, por intermédio do Acordao
2.289/2022-TCU-Plenario (rel. min. Bruno Dantas), esta Corte de Contas estendeu os efeitos da
medida ao CNMP, majorando em R$ 206,8 mil a base do “Teto de Gastos” do orgdo. Aplicando-se
o fator de corre¢do para 2023, acrescentou-se R$ 304,5 mil ao limite, conforme a Nota Conjunta
4/2023/MF/MPO.

96. Com a EC 113/2021, alterou-se o art. 107, § 1°, inciso II, do ADCT, estabelecendo-se
como limites para os exercicios posteriores a 2017 a variacdo anual do IPCA apurada entre janeiro e
dezembro do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria. Destarte, os limites passaram a ser
calculados a partir dos montantes realizados em 2016 e corrigidos pelo indice de 7,20% para 2017 e
pelas variagdes anuais do IPCA no periodo de 2017 a 2021, respectivamente, 2,95%, 3,75%, 4,31%,
4,52% e 10,06%. Com respeito ao exercicio financeiro de 2023, estimou-se a variacao de 7,2% em
2022, conforme grade de parametros divulgada pela SPE utilizada quando da elaboragao do PLOA
2023. Ao limite apurado para o Poder Executivo somam-se R$ 145 bilhdes, conforme estabelecido
no art. 3° da EC 126/2022.

97. Cumpre informar que, conforme disposto no art. 9° da EC 126/2022, com a edi¢do da Lei
Complementar 200, em 30/8/2023, foi revogado o art. 107 do ADCT. Todavia, o art. 12 da referida
lei complementar dispde que, para o exercicio financeiro de 2023, os limites individualizados para as
despesas primarias e demais operacdes que afetam o resultado primario, bem como suas respectivas
excegoes, corresponderdo aqueles vigentes no momento da publicagdo da Lei 14.535/2023
(LOA 2023), relativas ao respectivo Poder ou 6rgao.

98. Apresentam-se na tabela seguinte os limites individualizados para o exercicio de 2023,
acompanhados dos correspondentes pagamentos realizados. Verifica-se que, até o término do oitavo
més de 2023, as execugdes financeiras das despesas sujeitas ao “Teto de Gastos” do Poder Executivo
guardam proporcionalidade com o transcurso do tempo, 8/12 (66,7%), e, até entdo, todos os Poderes
e 6rgdos cumpriram o limite constitucional para o exercicio de 2023.

Tabela 15 - Pagamentos de despesas sujeitas ao “Teto de Gastos”: 4° bimestre 2023

R$ milhoes
A Teto Total T/Teto
Poder/Orgao 2023) (T) (%)
EXE 1.867.413,5 1.216.022,6 65,1
JT 23.567,6 13.515,6 57,3
JF 13.841,6 7.878,4 56,9
JE 9.121,0 5.241,5 57,5
MPU 8.062,4 4.684,5 58,1
CD 7.463,3 3.966,3 53,1
SF 5.493.6 2.987,0 54,4
JDFT 3.333,5 2.054,8 61,6
TCU 2.581,2 1.399,2 54,2
STJ 1.876,3 1.030,9 54,9
STF 798,2 448,4 56,2
DPU 677,1 414,1 61,2
M 674,4 391,9 58,1
CNJ 272,5 133,5 49,0
CNMP 103,9 60,1 57,8
Total | 1.945.280,1 | 1.260.228,8| 64,8
Fonte: STN.
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7.2. Abertura de créditos suplementares e especiais submetidos ao “Teto de Gastos”

99, O art. 4°, § 1°, inciso I, da LOA 2023 estabelece que a abertura de crédito suplementar
referente a despesa primaria sera compativel com a meta de resultado primério quando mantiver o
montante autorizado para as despesas primdrias ou, na hipotese de aumento do montante autorizado,
estiver fundamentado no RARDP ou estiver relacionado a transferéncia aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios de receitas que tenham vinculagdo constitucional ou legal.

100. Por sua vez, o art. 4°, § 1° inciso II, da LOA 2023 dispde que o mesmo crédito
suplementar serd compativel com os limites individualizados quando ndo aumentar o montante das
dotagdes de despesas primarias sujeitas aos referidos limites ou, na hipotese de aumento do montante,
as dotagdes resultantes da alteracdo observarem os mesmos limites, conforme demonstrado no
RARDP.

101. Ainda, o art. 4°, § 2°, da LOA 2023 estabelece que o ato de abertura de crédito suplementar
contera, sempre que necessario, anexo especifico com cancelamentos compensatorios de dotagdes
destinadas a despesas primarias, como forma de garantir as citadas compatibilidades com a meta de
resultado primario e com os limites individualizados, conforme regras supracitadas.

102. O art. 51, paragrafo inico, da LDO 2023, por sua vez, dispde que, na hipotese em que a
abertura de créditos suplementares e especiais, a reabertura de créditos especiais € a alteragdao de que
trata o art. 167, § 5°, da CF/1988 — a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos no
ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao, sem necessidade de prévia autorizacao
legislativa —se mostrarem incompativeis com a meta de resultado primdrio estabelecida no seu art. 2°
(déficit de R$ 65,9 bilhdes) ou com os limites individualizados para despesas primarias definidos no
art. 107 do ADCT, deverao ser realizados os cancelamentos compensatorios em anexo especifico.

103. Analisados os créditos suplementares, abertos e reabertos, no 4° bimestre de 2023,
verifica-se que houve compatibilidade com a meta de resultado primario e com os limites
individualizados, uma vez que foram acompanhados do cancelamento de dotagdes em igual montante
ou as dotagdes ndo estdo sujeitas aos limites, conforme sintetizado na tabela seguinte.

Tabela 16 - Demonstrativo da compatibilidade dos créditos adicionais com o limite individualizado de despesas

primarias
. . o Sujeitos aos limites Nao Sujeitos aos limites
Tipo Ato do Poder Exccutivo N Data Suplementagiio | Cancelamento Suplementacio Cancelamento
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugao 208 | 20/07/2023 141.128.176 141.128.176
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugido 203 21/07/2023 73.629.412 73.629.412
Crédito Suplementar Lei 14633 | 26/07/2023 200.913.095 200.913.095 297.036.715
Crédito Suplementar Lei 14632 | 26/07/2023 40.355.174 40.355.174
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugdo 212 | 26/07/2023 530.116.380 530.116.380
Crédito Especial Lei 14631 | 26/07/2023 33.865 33.865
Crédito Especial Lei 14634 | 26/07/2023 | 3.136.572.032! 3.136.572.032
Crédito Extraordinario Medida Proviséria 1183 | 02/08/2023 140.230.300
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolucao 218 | 08/08/2023 506.488.205 506.488.205
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugio 223 10/08/2023 | 1.051.020.2392 1.051.020.239 89.882.229 33.926.887
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugao 237 | 30/08/2023 242.847.457 242.847.457
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolucao 239 | 30/08/2023 145.000.000 145.000.000
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugao 242 | 30/08/2023 12.346.598 12.346.598
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugdo 241 01/09/2023 85.020.139 85.020.139
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugdo 256 14/09/2023 2.479.544 2.479.544 195.176.066
Crédito Extraordindrio Medida Provisoria 1188 | 20/09/2023 360.900.000
Total 6.127.595.142 |  6.127.595.142 1.123.580.484 74.282.061

Fonte: Tabela 16 do RARDP do 4° bimestre (pega 4, p. 31).
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1/ Trata-se de crédito especial aberto ao Orgamentos Fiscal da Unido em favor dos Ministérios da Educagdo, da Justica e Seguranga
Publica, dos Transportes, e de Portos e Aeroportos, ¢ de Transferéncias a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, no valor de R$
3.136.572.032,00. Os recursos necessarios a abertura do crédito decorrem de anulag¢do de dota¢des orgamentarias.

2/ Trata-se crédito suplementar aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor do Ministério da Educagdo; de
Encargos Financeiros da Unido; de Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios; e de Operagdes Oficiais de Crédito, no
valor de R$ 1.140.902.468,00, para refor¢o de dotagdes constantes da Lei Or¢amentaria vigente.

104. Ressalta-se que os Poderes Legislativo, Judiciario, o MPU e a DPU possuem autonomia
propria para abertura de créditos adicionais, de tal forma a cumprirem os seus limites
individualizados. Nesse contexto, convém sinalizar que, durante o exercicio de 2023 houve
remanejamento de limites entre a Justica do Trabalho e o Conselho Nacional de Justiga — CNJ,
fundamentada pelo art. 28 da LDO 2023.

7.3. Bloqueio de dotacées orcamentarias

105. Nao obstante o art. 165, § 10, da CF/1988 estabeleca que a administragdo tem o dever de
executar as programagdes orcamentarias, sua efetivagdo, nos termos da LDO, subordina-se ao
cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de
despesas e nao impede o cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais.

106. Nesse sentido, o art. 67, § 2°, da LDO 2023 dispoe que os Poderes, o MPU e a DPU ficam
autorizados a realizar o bloqueio de dotagdes orgamentérias discriciondrias, no montante necessario
ao cumprimento dos limites individualizados de despesas primarias, com base nas informagdes
constantes dos RARDPs.

107. Por seu turno, o art. 15 do Decreto 11.415/2023 estabelece que compete ao Ministério do
Planejamento e Orcamento e ao Ministério da Fazenda adotarem providéncias necessarias a sua
execucdo e a compatibilizacdo das dotagdes orcamentérias constantes da LOA 2023, e de suas
alteragcdes, aos limites individualizados de despesas primarias de que trata oart. 12 da Lei
Complementar 200/2023, que instituiu o regime fiscal sustentavel, hipotese em que poderdo bloquear
as dotagdes orcamentdrias ou propor o seu cancelamento até o montante que exceder os referidos
limites — correspondem aqueles vigentes no momento da publicagdo da LOA 2023, relativas ao
respectivo Poder ou 6rgdo —, e adequar os respectivos cronogramas de pagamento, sem prejuizo do
disposto no art. 67 da LDO 2023.

108. Registrou-se no RARDP do 4° bimestre projecao de
R$ 3.810,6 milhdes acima do limite estabelecido para 2023, no ambito do Poder Executivo. Destarte,
houve necessidade de efetivagdo do bloqueio de dotacdes nesse montante, efetivados conforme a

Tabela 17.
Tabela 17 - Dotac¢des bloqueadas

RS

Orgio Montante (RP 2)
39000 | Ministério dos Transportes 984.788.840
56000 | Ministério das Cidades 931.843.881
26000 | Ministério da Educagéo 497.704.973
36000 | Ministério da Saude 452.024.356
55000 | Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome 262.205.808
53000 | Ministério da Integrag¢ao e do Desenvolvimento Regional 184.589.713
44000 | Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima 109.694.534
25000 | Ministério da Fazenda 94.177.105
47000 | Ministério do Planejamento e Orcamento 88.486.063
52000 | Ministério da Defesa 57.104.902
42000 | Ministério da Cultura 46.439.060
49000 | Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar 39.114.568
24000 | Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 15.519.054
68000 | Ministério de Portos e Aeroportos 8.954.983
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Orgﬁo Montante (RP 2)
58000 | Ministério da Pesca e Aquicultura 8.779.942
30000 | Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica 6.834.590
20000 | Presidéncia da Republica 3.429.229
46000 | Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos 3.182.580
81000 | Ministério dos Direitos Humanos ¢ da Cidadania 3.035.385
65000 | Ministério das Mulheres 2.740.997
22000 | Ministério da Agricultura e Pecuaria 2.665.411
67000 | Ministério da Igualdade Racial 2.526.173
28000 | Ministério do Desenvolvimento, Induastria, Comércio e Servicos 1.452.052
84000 | Ministério dos Povos Indigenas 1.356.575
33000 | Ministério da Previdéncia Social 1.245.184
42206 | Agéncia Nacional do Cinema 429.647
68201 | Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios 246.649

Total 3.810.572.254

Fonte: Anexo XXI do Decreto 11.415/2023, alterado pelo Decreto 11.723/2023.

8. ACOMPANHAMENTO DA “REGRA DE OURO”

109. A “Regra de Ouro” consiste na vedacao para realizagdo de operagdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta, conforme estabelece o art. 167, inciso III, da CF/1988.

110. O art. 23 da LDO 2023 dispoe que o PLOA 2023 e a LOA 2023 poderao conter, no ambito
dos OFSS, receitas de operacdes de crédito e programagdes de despesas correntes primarias em
montantes equivalentes a diferenga positiva entre o total das receitas de operacdes de crédito e o total
das despesas de capital, cujas execugdes ficam condicionadas a aprovacao do Congresso Nacional,
por maioria absoluta, de acordo com o disposto no inciso III do caputdo art. 167 da CF/1988,
ressalvados os montantes reduzidos em decorréncia da substituicdo da fonte de recursos condicionada
por outra fonte, observado o disposto na art. 50, § 1°, inciso III, alinea “a”, da LDO 2023, inclusive a
relativa a operacao de crédito ja autorizada, disponibilizada por troca de fonte anterior.

111. Com amparo nesses dispositivos, o art. 2°, paragrafo Unico, c¢/c o art. 3°, §§ 2° e 3°, da
LOA 2023 estabeleceu que o montante estimado de receitas de operagdes de crédito que excede o
montante fixado de despesas de capital ¢ de RS 69.030.664.801,00, o qual somente poderd ser
executado, mediante aprovacgdo de projeto de lei de crédito suplementar, apos a substituicao da fonte
de recursos condicionada de operagdes de crédito. Essa dotacdo se destina ao pagamento de despesas
obrigatorias da Seguridade Social no ambito da ac¢do “00SJ - Beneficios Previdencidrios” do Fundo
do Regime Geral de Previdéncia Social (UO 40904), vinculado ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia.

112. Conforme abordado em detalhes nos relatérios de acompanhamento dos bimestres
anteriores, de acordo com art. 50, § 1°, inciso III, alinea “a”, da LDO 2023, editou-se a Portaria
SOF/MPO 35, de 15/3/2023, mediante a qual foi realizada a substituicao das fontes relacionadas as
despesas originalmente condicionadas no montante integral de R$ 69,0 bilhdes, valendo-se de
recursos arrecadados em exercicios anteriores, apds apuracdo do superavit financeiro apurado no
balango patrimonial do exercicio de 2022, conforme autorizacao do art. 23, § 3°, da LDO 2023. Além
disso, nao houve necessidade, na época, de utilizagao de recursos derivados da emissao de titulos da
divida publica mobiliaria federal para atender a programacdo da dotacdo condicionada, que
demandaria a aprovagao por maioria absoluta do Congresso Nacional.

113. No que diz respeito as rubricas que integram a apuragdo do cumprimento da “Regra de
Ouro”, apresenta-se no RARDP do 4° bimestre de 2023 a estimativa de suficiéncia da margem da
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“Regra de Ouro” em R$ 46,5 bilhdes. A estimativa considerou recursos financeiros de ndo emissao
disponibilizados para o pagamento de divida publica, dos quais se destacam o superavit financeiro
das fontes or¢gamentarias exclusivas para o pagamento da Divida Publica Federal (DPF). De modo
semelhante, foi considerado nessa projecao o disposto no paragrafo unico do art. 3° da EC 126/2022,
que ressalvou da “Regra de Ouro” o valor de R$ 145,0 bilhdes no exercicio financeiro de 2023.

114. Ja os célculos referentes a execucdo ao término do 4° bimestre (realizado) indicaram
suficiéncia em seu cumprimento de R$ 58,7 bilhoes.

Tabela 18 - Margem da “Regra de Ouro” em 2023

RS bilhdes
3° bimestre 4° bimestre

Rubricas Cenario Anterior | Cenario Atual | Realizado

Receitas de Operacdes de Crédito Consideradas (I = a-b-¢) 1.713,8 1.742,5 1.227,9
Receitas de Operagdes do Exercicio (a) 1.760,0 1.752,8 1.249,2
Variacdo da Subconta da Divida (b) - 98,8 -134,7 -123,7
Ressalva EC 126 (c) 145,0 145,0 145,0
Despesas de Capital! (II=d+e+f) 1.762,6 1.789,0 1.286,6
Investimentos? (d) 68,1 67,9 12,2
Inversodes Financeiras (e) 77,8 77,9 41.4
Amortizacdes (f) 1.616,8 1.643,2 1.232,8
Margem da “Regra de Ouro” (III =11 -1) 48,8 46,5 58,7

Fontes: Tabela 18 (adaptada) do RARDP do 4° bimestre de 2022 (pega 4, p. 35) e STN (pega 41, p. 1).

1/ As despesas de capital sdo consideradas pela sua execugdo orgamentaria, que corresponde as despesas liquidadas no exercicio ou

inscritas em restos a pagar nao processados. Esses valores podem diferir de outras estatisticas fiscais, em que, por exemplo, as despesas

podem ser apresentadas por seus valores pagos.

2/ A linha investimentos corresponde a classificagdo orgamentaria do Grupo de Despesa 4, ¢ a de inversdes financeiras corresponde

ao GND 5. Esses valores podem diferir de outras estatisticas fiscais, onde parte das inversdes financeiras, particularmente aquelas que

afetam o resultado primario, s@o classificadas como investimentos.
115. Verifica-se que, tanto no calculo da proje¢do anual quanto do realizado até o 4° bimestre,
foi considerado o disposto no paragrafo tinico do art. 3° da EC 126/2022. Assim, levando-se em conta
apenas a execucao orgamentaria até o 4° bimestre, ha uma suficiéncia no cumprimento da “Regra de

Ouro” no montante de R$ 58,7 bilhdes, superando a projecdo anual de 46,5 bilhdes.

9. CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LRF - PODER EXECUTIVO

116. O art. 42 da LRF veda ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres de seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro do exercicio ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este fim.

117. No que diz respeito ao cumprimento do art. 42 da LRF, informa-se que, de modo a
harmoniza-lo com o art. 1°, § 1°, da LRF, a STN desenvolveu internamente metodologia de estimativa
adaptada ao Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa, de modo a permitir avaliagdao gerencial da
situacdo esperada das disponibilidades ao final do exercicio corrente, conforme metodologia
estabelecida na Nota Técnica SEI 41/2018/Gepla/Cofin/Sugef/STN-MF.

118. A metodologia de calculo adotada pela STN leva em conta a vinculagdo existente entre a
fonte de recursos e a sua destinagado, haja vista a sua aderéncia ao disposto no paragrafo tinico do art.
8° da LRF, segundo o qual “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer 0 ingresso”.

119. O atendimento ao art. 42 da LRF se d4, portanto, quando existem suficientes
disponibilidades financeiras liquidas (apds a inscricdo em restos a pagar ndo processados) nao
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vinculadas a determinada destinacdo (recursos ordindrios ou livres) para cobrir eventuais
insuficiéncias em grupos de fontes vinculadas de forma agregada ou em fontes vinculadas especificas.

120. Assim, consignou-se no RARDP do 4° bimestre de 2023 que, aplicada a citada
metodologia, considerando-se os dados realizados disponiveis até o més de agosto, conforme consta
do Relatério Resumido de Execug¢ao Orcamentaria — RREO (pega 5, p. 40), e as previsdes para os
demais meses compativeis com o mesmo relatorio de avaliagdo, ha expectativa de cumprimento do
art. 42 da LRF com margem de R$ 207,2 bilhdes nas fontes nao vinculadas/ordinarias, mantidas as
premissas atuais e informagdes orgamentarias disponiveis no Siafi ao tempo da andlise.

10. CONCLUSAO

121. As projegoes elaboradas pela SPE no 4° bimestre em comparagdo com as do 3° bimestre
aumentaram em relacao ao crescimento real do PIB, passando de 2,54% para 3,16%, e se mantiveram
em relacdo a inflacdo medida pelo IPCA, em 4,85%. Com essa evolugdo, a proje¢do para o valor
nominal do PIB apresentou ligeiro aumento, passando de R$ 10.715,24 bilhdes, no 3° bimestre, para
R$ 10.725,01 bilhdes, no 4° bimestre, ainda compativel com a projegao feita com base em parametros
do mercado, de R$ 10.679,10 bilhdes.

122. O resultado primario do Governo Central acumulado até agosto de 2023 a precos
correntes, segundo o Bacen, foi de déficit de R$ 101,0 bilhdes. Considerando a compensagao total de
R$ 150,5 bilhoes conforme a LDO 2023 ¢ a EC 126/2022, o resultado ¢ compativel com a meta de
déficit de RS 65,9 bilhdes estabelecida na LDO 2023.

123. O resultado das empresas estatais até agosto, conforme a metodologia do Bacen, foi de
déficit de RS 5 milhdes. A estimativa atualizada do resultado primario das empresas estatais para
2023 ¢é de déficit de R$ 5,6 bilhoes. Estes valores ultrapassam a meta de déficit de RS 3,0 bilhdes
estabelecida na LDO 2023. Como esse resultado pode ser compensado com o resultado para os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a meta podera ser cumprida.

124. A receita extraordinaria no montante de R$ 12,65 bilhdes, oriunda de transferéncias de
recursos de depositos judiciais da CAIXA, foi excluida da estimativa de arrecadacao.

125. Por meio do Decreto 11.621/2023, estabeleceram-se até dezembro de 2023 os “Limites
de Movimentagdo ¢ Empenho” no montante de R$ 193,9 bilhoes, e para o limite global de pagamentos
até o0 4° bimestre, R$ 333,6 bilhdes, incluidos os limites para as emendas individuais, R$ 14,2 bilhdes,
e de bancada, R$ 5,1 bilhdes.

126. Os resultados do empogamento de recursos pelos orgaos e entidades indicam um
retrocesso quanto ao esforco de aprimoramento da governanca do Sistema de Administragdo
Financeira Federal, a despeito de proporcionar folga no cumprimento da meta de resultado primario.

127. Os montantes pagos de despesas primarias sujeitas ao “Teto de Gastos” foram inferiores
aos limites individualizados dos Poderes e 6rgaos. Nao obstante, a projecao dessas despesas indicou
R$ 3.810,6 milhdes acima do “Teto de Gastos” estabelecido para 2023, no ambito do Poder
Executivo, redundando na efetivacdo do bloqueio de dotagdes no mesmo montante. Os créditos
suplementares abertos pelo Poder Executivo foram com ele compativeis e com a meta de resultado
primario.

128. Os célculos referentes a execugdo ao término do 4° bimestre indicam suficiéncia do
cumprimento da “Regra de Ouro” em R$ 58,7 bilhdes. Para todo o ano de 2023, as projecdes indicam
o cumprimento da regra, com margem de suficiéncia de R$ 46,5 bilhdes, nos termos do art. 167,
inciso III, da CF/1988, considerando-se a ressalva de R$ 145 bilhdes estabelecida no paragrafo tinico
do art. 3° da EC 126/2022.
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129. Quanto ao art. 42 da LRF (suficiéncia das disponibilidades de caixa por fontes de recursos
para inscri¢ao de despesas em restos a pagar), a expectativa ¢ de cumprimento com margem de
R$ 207,2 bilhdes.

130. Estima-se que esta fiscalizagdo tem o potencial de melhorar a transparéncia dos relatérios
do Governo Federal, estimular o atendimento as disposi¢des insculpidas na LRF e fornecer subsidios
para a atuag¢ao do Congresso Nacional.

11. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

131. Em razdo do exposto, com fulcro nos arts. 3°, inciso IV, alinea “a”, e 3-A, caput, da
Resolugao-TCU 142/2001, encaminham-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida Comissao, em
atendimento ao disposto no art. 146, § 3°, da Lei 14.436/2022 (LDO 2023), os seguintes
fatos acerca da gestdo fiscal no 4° bimestre de 2023:

a.1) De acordo com o Bacen (metodologia “abaixo da linha”), os resultados primarios do
Governo Central acumulados até agosto de 2023 a precos correntes (déficit de R$ 101,0
bilhdes) e das empresas estatais federais (déficit de R$ 5,3 bilhdes) afiguram-se, em
conjunto, compativeis com as metas fiscais do exercicio financeiro de 2023,
respectivamente, resultados primarios deficitarios de R$ 65,9 bilhdes e de R$ 3,0 bilhdes,
estipuladas, respectivamente, pelos arts. 2° e 3° da Lei de Diretrizes Or¢camentarias da
Unido para o exercicio de 2023, considerando-se a possibilidade de compensacao entre
esses resultados (paragrafos 53 e 62);

a.2) A projecao de resultado primario para 2023 ¢ de superavit de R$ 9,1 bilhoes, apos a
adicdo da compensacdo total de R$ 150,5 bilhdes autorizada pelo art. 2°, § 2°, da LDO
2023, c/c o art. 3°, paragrafo inico, da EC 126/2022. Esta proje¢ao resulta em margem de
R$ 75,0 bilhdes para ampliacao de despesas (paragrafo 51);

a.3) os montantes pagos de despesas primdrias sujeitas ao “Teto de Gastos” foram
inferiores aos limites individualizados dos Poderes e 6rgaos, e os créditos suplementares
abertos pelo Poder Executivo foram com ele compativeis e com a meta de resultado
primario (paragrafos 98 e 103);

a.4) a projecdo para 2023 das despesas primdrias sujeitas ao “Teto de Gastos” indicou
R$ 3.810,6 milhdes acima do limite individualizado estabelecido no ambito do Poder
Executivo, redundando na efetivagdo do bloqueio de dotagdes no mesmo montante
(paragrafo 108);

a.5) as proje¢des indicam suficiéncia para cumprimento da “Regra de Ouro” da ordem de
R$ 46,5 bilhdes no exercicio de 2023 (paragrafo 115);

a.6) ha expectativa de cumprimento do art. 42 da LRF com margem de R$ 207,2 bilhoes
nas fontes ndo vinculadas/ordinérias (paragrafo 120);

b) encaminhar copia do acérdao a ser proferido nestes autos, bem como do Relatorio de
Fiscalizagdo da equipe técnica, ao Ministério do Planejamento e Org¢amento, ao
Ministério da Fazenda, a Controladoria-Geral da Unido, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, a Caixa Econdmica Federal, a Unidade de Auditoria Especializada em Bancos
Publicos e Reguladores Financeiros e ao presidente da Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagao do Congresso Nacional; e
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¢) arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do TCU.

D2-AudFiscal, em 27/11/2023.

Assinado Eletronicamente
ANTONIO LEONARDO DE AZEVEDO CARVALHO
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 4572-1
Coordenador

Assinado Eletronicamente
LUIZ ANTONIO ZENOBIO DA COSTA
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 4227-7

Assinado Eletronicamente
LUCIANA DE PAULA NAZARENO MARTINS MARINHO
Auditora Federal de Controle Externo
Matr. 11098-1
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