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ACORDAO N°2077/2023 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 035.949/2019-8.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de Acompanhamento.

3. Interessado: Congresso Nacional.

4. Unidades Jurisdicionadas: Ministério da Cidadania (extinto); Ministério da Educacdo; Ministério da
Saude; Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome; Ministério do
Esporte; Ministério do Turismo.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacgdo legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de fiscalizagdo com natureza de
acompanhamento, cujo objetivo consiste em verificar o prazo em que se d4 o exame das prestacdes de
contas das transferéncias legais, dos recursos do Sistema Unico de Satide (SUS) e das transferéncias
voluntarias, bem como aferir a efetividade da cobranga administrativa de valores, inclusive mediante a
instauracao de tomadas de contas especiais nas seguintes funcdes de governo: (i) assisténcia social; (i1)
cultura; (iii) educagdo; e (iv) saude;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério da Saude que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados
na forma do art. 183, inciso I, alinea “d”, do Regimento Interno do TCU, remeta ao Tribunal plano de
acdo com vistas a solucionar questdoes abaixo que impactam diretamente os processos de trabalho de
analise de prestagdes de contas de transferéncias voluntarias, de ado¢do das medidas administrativas
previstas no art. 3° da IN/TCU n° 71/2012 e de autuagao e instru¢do de tomada de contas especial:

9.1.1. inexisténcia de prazo para a emissdo, por parte dos conselhos estaduais e municipais
de satude, de parecer conclusivo sobre o teor do Relatério Anual de Gestdo, a exemplo da disposi¢cdo
contida no art. 6°, § 3°, da Portaria/GM-MS 2135 de 2013, a qual estabelece obrigacdo imposta aos
entes subnacionais;

9.1.2. impossibilidade de extrair de forma célere, automatizada e individualizada por
secretaria finalistica, a partir do Relatorio Anual de Gestao (RAG), ou qualquer outro instrumento,
informagdes sobre o resultado da aplicacdo dos recursos transferidos a estados e municipios;

9.1.3. inexisténcia de informagdes sobre entes subnacionais e seus respectivos secretarios
de saude que deixaram de apresentar, a partir de 31/3/2019, os respectivos Relatérios Anuais de
Gestao aos conselhos estaduais e municipais de satude, situacao essa que caracteriza omissao do dever
de prestar contas, conforme preceitua o art. 70, paragrafo unico da CF, e enseja a adogdo das
providéncias descritas no art. 3°, caput, da IN/TCU n° 71/2012;

9.1.4. inexisténcia de mapeamento de todas as transferéncias nas quais ocorreram
irregularidades ensejadoras de débito, de maneira que se possa identificar, caso a caso, quais as
providéncias adotadas até o momento para a recuperacdo do prejuizo ao erdrio, inclusive quanto a
prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, conforme novo entendimento
do Supremo Tribunal Federal e do regramento constante da Lei 9873/1999 e da Resolugdao-TCU
344/2022;

9.2. autorizar a continuidade do presente acompanhamento, para verificar o prazo em que
se da o exame das prestagdes de contas nas transferéncias voluntarias, bem como aferir a efetividade
da cobranga administrativa de valores, inclusive mediante a instauragcdo de tomadas de contas especiais
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nas seguintes func¢des de governo: saude, assisténcia social, cultura e educagdo, além daqueles
inseridos na Plataforma TransfereGov;

9.3. dar conhecimento deste Acérddao ao Ministério da Satde, ao Congresso Nacional e ao
Comité Interministerial de Governanca (Casa Civil, Ministério da Economia e Controladoria Geral da
Unido - CGU), para que possam atuar de forma conjunta para melhorar a governanca, nas func¢des de
governo examinadas, especialmente no Ministério da Satde; e

9.4. restituir os presentes autos a AudTCE, para continuidade do acompanhamento,
autorizando, desde j4, a adocao de medidas para coleta de novos dados e informagdes, bem como a
integragdo a equipe de fiscalizacdo de servidores da AudSatde e AudTransferéncias.

10. Ata n® 43/2023 — Plenario.

11. Data da Sessao: 11/10/2023 — Ordindria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2077-43/23-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes (Relator), Aroldo Cedraz, Vital do Régo, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e
Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 035.949/2019-8.

Natureza: Relatorio de Acompanhamento.

Unidades Jurisdicionadas: Ministério da Cidadania (extinto);
Ministério da Educagdo; Ministério da Satde; Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;
Ministério do Esporte; Ministério do Turismo.

Representagdo legal: nao ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. VERIFICACAO DO
PRAZO DAS PRESTACOES DE CONTAS DE
TRANSFERENCIAS LEGAIS, DOS RECURSOS DO SUS E
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS, BEM COMO
AFERIR A EFETIVIDADE DA COBRANCA
ADMINISTRATIVA DOS  VALORES. DIFICULDADE
GENERALIZADA NA ANALISE DAS CONTAS E/OU NO
ENCAMINHAMENTO DAS CONTAS REPROVADAS PARA
RECUPERACAO ADMINISTRATIVA DE  VALORES.
AUSENCIA DA CULTURA DE CONTROLE DAS
TRANSFERENCIAS. DETERMINACAO. CONTINUIDADE DO
ACOMPANHAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugao lavrada no ambito da Unidade de Auditoria Especializada
em Tomada de Contas Especial (AudTCE), ratificada pela dirigente da unidade técnica (pecas
134/135):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de fiscalizacdo com natureza de acompanhamento, cujo objetivo
consistiu em verificar o prazo em que se da o exame das presta¢oes de contas das transferéncias
legais, dos recursos do Sistema Unico de Saiide - SUS e das transferéncias voluntdrias, bem como
aferir a efetividade da cobrangca administrativa de valores, inclusive mediante a instauracdo de
tomadas de contas especiais nas seguintes fungoes de governo: (i) assisténcia social; (ii) cultura, (iii)
educacgado; e (iv) saude.

Relatdrio de auditoria

2. O Relatorio de fiscalizagdo buscou contextualizar os objetivos, as questoes de
auditoria, as limitagoes ocorridas, os resultados obtidos e o possivel encaminhamento naquele
momento.

3. As questoes de auditoria trataram (i) do volume de transferéncias pendentes de
prestacdo ou andlise das contas; (ii) das principais caracteristicas do estoque de contas a serem
analisadas; (iii) do volume de recursos reavidos por meio de cobran¢a administrativa; e (iv) do
volume de transferéncias encaminhadas para Tomadas de Contas Especial no TCU.

4. Devido as limitagoes existentes, especialmente a auséncia/deficiéncia de informagoes
sistematizadas nos orgaos, restou posteriormente prejudicado, de forma geral, o alcance de respostas
aos itens ‘iii’ e ‘iv’ citados no paragrafo precedente. Em relagdo ao Ministério da Saude, orgao
responsavel pela transferéncia do maior quantitativo de recursos, ndo foi possivel responder nenhuma
das questoes formuladas, que ainda ficaram prejudicadas pela ocorréncia da Pandemia Covid-19,
sucessivas trocas de dirigentes e invasoes de sistemas durante esse periodo.
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5. Dentre outros aspectos, o relatorio apontou um quadro negativo no que tange a andlise
das prestagoes de contas pelos orgdos concedentes de recursos, com impacto na recupera¢do
administrativa de valores. Em resumo foi: (i) detectado que a andlise das prestacoes de contas das
transferéncias vinha ocorrendo em apenas uma fra¢do dos ajustes celebrados; e (ii) verificado o
reduzido conjunto de prestagoes de contas reprovadas com envio das respectivas tomadas de contas
especiais ao TCU.

6. Diante do cendrio obtido, foi afirmado que (i) a recuperagdo administrativa de
recursos estava em nivel muito aquém do considerado ideal; (ii) ndo estavam sendo adotadas as
providéncias necessarias a cobran¢a administrativa, seja internamente pelo orgdo concedente, ou,
externamente, pelo envio das tomadas de contas especiais para este Tribunal.

Auséncia de andlise de regularidade dos recursos transferidos

7. O vrelatorio concluiu, dentre outras questoes, que, no caso do Ministério da
Educag¢do/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, do conjunto de prestagoes de contas
apresentadas, apenas o percentual entre 10% e 15% eram analisadas. Foi registrado que essa
irregularidade ja estava sendo objeto de andlise nesta Corte de Contas nos TC’s 027.076/2016-4 e
020.946/2020-1.

8. Em relagdo ao Ministério do Turismo, pasta entdo responsadvel pela funcdo cultura, foi
averiguado que a capacidade historica de andlise de prestagdo de contas oscilava entre 15 a 25% do
conjunto de transferéncias realizadas. De igual forma, esse assunto ja estava sendo objeto de agdo de
controle deste Tribunal materializada no TC 008.379/2017-3.

9. Devido a baixa capacidade de andlise, tanto o Ministério do Turismo como o da
Educacgdo estavam aumentando o passivo de prestagoes de contas de transferéncias governamentais a
serem examinadas. Essa situagdo remonta a décadas e afeta diretamente a eficdcia da recuperagdo de
valores porventura desviados ou aplicados de forma irregular, seja por meio das medidas
administrativas referenciadas no art. 3° da IN/TCU 71/2012 ou no bojo de tomadas de contas
especiais.

10. O Ministério da Saude, por sua feita, mesmo sendo o Orgdo que mais transferia
recursos, ndo apresentou informagoes sobre as andlises das prestacoes de contas que realizou ou
deveria ter realizado. Tampouco disponibilizou dados relativos a recupera¢do administrativa de
recursos e de autuagdo, instru¢do e remessa ao Tribunal de tomada de contas especiais. Em adigdo,
havia evidéncias que apontavam que esse orgdo buscava transferir historicamente a responsabilidade
pela anadlise das prestagoes de contas para os conselhos de saude estadual, distrital ou municipal, sob
a afirmagdo de dar autonomia aos entes federados.

11. Esse cenario apontou para deficiéncia de controles desse orgdo, uma vez que é
responsabilidade da Unido Federal acompanhar e supervisionar a aplica¢do dos recursos do SUS,
nos termos do art. 33, § 4° da Lei n.” 8.080/90. Em adendo, a auséncia de informagoes trazia
impactos que atingiam especialmente a transparéncia de aplica¢do dos gastos (Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011 e Decreto 9.203, de 22 de novembro de 2017) e prejudicavam o controle.

12. Mesmo no caso das transferéncias acompanhadas na Plataforma +Brasil (atual
Transfere-Gov), foi observado que o Ministério da Saude teve proeminéncia como orgdo com o maior
numero de pendéncias de andlise das contas, tanto em quantidade de transferéncias como em volume
de recursos (pega 66, p. 22).

13. Em suma, as evidéncias indicaram que a auséncia de governanc¢a no Ministério da
Saude seria ainda mais emblematica devido: (i) ao maior volume de recursos transferidos; (ii) a
auséncia de informagoes gerenciais sistematizadas sobre a avaliagdo/resultado dos recursos
aplicados; (iii) aos embates internos sobre a reparti¢do de responsabilidades, e (iv) a visdo de que a
autonomia dada aos entes federados para aplicagdo dos recursos dispensaria o acompanhamento e a
supervisdo federal daquele orgao.

14. Uma vez que, em regra, a andlise das prestacoes de contas precedia a identificacdo
das irregularidades, e essa a recuperagdo de valores, em ndo havendo andlise, pelos concedentes, dos
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resultados da aplica¢do dos recursos federais na grande maioria das transferéncias, restou assente,
de plano, o comprometimento da recupera¢do administrativa de valores, independentemente da
disponibiliza¢do adicional de informagoes sobre o montante efetivamente recuperado na fase interna
da TCE.

Auséncia de instauracdo de TCE em andlise de contas rejeitadas

15. Em relacdo as prestacoes de contas analisadas pelos orgdos, ja considerando que
constituem a minoria do que deveria ser avaliado, foi observada a formagdo de estoque onde existia
a necessidade de adocdo das medidas administrativas citadas no art. 3° da IN/TCU 71/2012 e da
instauragdo de tomadas de contas especiais. Tal constatagdo foi corroborada pelos frequentes pedidos
de prorrogagdo de prazo para atendimento ao disposto no art. 19-A da IN/TCU 71/2012, a exemplo
dos TC’s 039.801/2018-7 (Ministério da Educacdo), 040.832/2018-0 (Ministério do Turismo) e
014.545/2021-7 (Ministério da Saude).

16. Em especifico, o Ministério da Saude, tentando resolver o problema a que se refere o
item anterior, havia criado uma for¢a tarefa para atender a determinagdo desta Corte. Ainda que o
escopo de trabalho da forca tarefa ndo abrangesse a totalidade de casos com necessidade de
instaura¢do de TCE, a iniciativa adotada conseguiu finalizar apenas 1/3 do conjunto que lhe foi
encaminhado. Em consequéncia, procedeu a devolu¢do dos processos restantes para as secretarias
finalisticas.

17. Houve, ainda, episodios de orgdos da administragdo publica federal em que foi
requerido ao Tribunal prazo de 24 anos para dar cumprimento ao art. 19-A da IN/TCU 71/2012,
instaurag¢do das contas com irregularidades até o ano de 2016. Tal ocorréncia refere-se ao extinto
Ministério do Desenvolvimento Regional (hoje denominado Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional), situagdo que estd sendo tratada no TC 000.255/2020-3. Pode-se inferir,
portanto, que as prestagoes de contas rejeitadas nos ultimos quatro anos com débitos devidamente
identificados também ndo haviam sido, em sua maioria, objeto das medidas administrativas a que se
refere o art. 3° da IN/TCU 71/2012, tampouco de tomadas de contas especiais, de maneira que o
estoque de pendéncias jamais teria deixado de aumentar.

18. Em suma, verificou-se um subdimensionamento de tomadas de contas especiais
encaminhadas ao TCU porque havia déficit de andlise de prestacoes de contas e lentiddo na
instauragdo e analise das tomadas de contas especiais na fase interna.

19. Tal constatagdo decorreu de ineficiéncias (i) na andlise das prestacoes de contas, (ii)
na adog¢do das medidas administrativas a que se refere o art. 3° da IN/TCU 71/2012; e (iii) na
instauragdo, instrugdo e remessa de tomada de contas especiais. Acresceu-se, a época, que o grande
lapso entre os fatos inquinados de irregularidade e a andlise ocorrida na fase externa poderia
acarretar prejuizo a defesa e materializar a prescri¢do para o exercicio da pretensdo punitiva. Hoje, a
preocupagdo com a prescrigdo estende-se ao exercicio da pretensdo de ressarcimento.

20. A despeito da afirmagdo peremptoria dada inicialmente no presente processo, no
sentido de que ndo foi possivel responder a questdo de n° 4, foi identificado que a andlise do relatorio
revelava a existéncia de ineficiéncias em todos os processos de trabalho, desde a andlise das
prestagcoes de contas até o descumprimento do art. 19-A da IN/TCU n° 71/2012 (envio das TCE
pendentes de instauragdo até o ano de 2016). Portanto, as conclusoes obtidas também foram
condizentes com o objetivo original do trabalho de avaliar a efetividade para recuperagdo de valores
por meio instaura¢do de TCE.

21. De outro modo, este Tribunal, a partir dos dados extraidos do sistema e-TCE, ja teria
condigoes de identificar a quantidade de tomadas de contas especiais instauradas a partir de
1/7/2018, salvo impossibilidade devidamente justificada por orgdos e entidades da administra¢do
federal, bem como o valor dos débitos que se pretende recuperar. Nessa ocasido, a inser¢do de
tomadas de contas especiais no referido sistema se tornou obrigatoria nos termos do art. 3° da
portaria TCU 122/2018, atualizada pela portaria 114/2019.
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22. No que se refere aos valores dos débitos (mensuragdo do dano) e a imputa¢do de
responsabilidade (identificagdo dos responsaveis), faz-se necessario destacar que poderiam ocorrer
ajustes/alteragdo conforme evolugdo em qualquer fase da tomada de contas especial, principalmente
apos as respostas das defesas.

Solucdo de gestdo da informacdo adotada pela administracdo

23. Para fundamentar o encaminhamento proposto em relagdo ao Simec e Salic, que ndo
responderam as questoes 3 e 4, o relatorio de auditoria contextualizou o processo de migra¢do desses
sistemas para a Plataforma +Brasil Com base no cendrio detectado, havia sido montado um
cronograma de internalizacoes até o ano de 2022 para a inclusdo de todas as transferéncias de
recursos federais a Plataforma + Brasil, ja considerada a mitigagdo de diversos riscos.

24. Em relagdo ao Ministério da Educacdo, a previsdo de integra¢do a plataforma +
Brasil era dez/2021. No caso do Ministério do Turismo, o cronograma indicava a integra¢do com a
Plataforma + Brasil até junho/2020. O Ministério da Saude previa a integragdo a Plataforma +
Brasil até dezembro de 2021. Todavia, ndo foi constatada, no decorrer dos trabalhos, nenhuma
iniciativa de cunho prdtico e formal do Orgdo com vistas a celebragio do Acordo de Cooperagdo
Técnica (ACT) com o Ministério da Economia.

25. Foi ressaltado, todavia, que o acompanhamento do cronograma de
migra¢do/integracdo das informagoes gerenciais a Plataforma +Brasil era objeto do
TC 029.158/2020-6, relatado pelo Excelentissimo Senhor Ministro, Aroldo Cedraz, e sob a
responsabilidade técnica da SecexAdministra¢do (Atualmente na Audgovernanca).

26. Destacamos, ainda, que a Plataforma +Brasil, a partir da edi¢do do Decreto n® 11271,
de 5/12/2022, passou a ser denominada de TransfereGov.BR - art. 7°.

Manifestacdo Preliminar do Ministério da Saude (resposta a oitiva)

27.0 despacho do Ministro Relator consignado a peca 68, tratou especialmente das
deficiéncias das informagoes prestadas pelo Ministério da Saude e do insucesso dessa fiscalizagdo.
Dessa forma, determinou oitava prévia e andlises adicionais.

28. Com base na resposta apresentada pelo jurisdicionado, foi observado que o Ministério
da Saude ndo apresentou novos dados nem se manifestou quanto a possibilidade de dar cumprimento
ao encaminhamento proposto. Na sua resposta (peg¢a 71), aquele orgdo limitou-se a rememorar a
discussdo interna de quem teria a responsabilidade por prestar as informagoes requeridas ao tribunal,
a exemplo do que ocorreu durante toda a auditoria.

29. Em resumo, esse documento tardio comprovou as impressoes colhidas pela equipe de
auditoria relacionadas ao Ministério da Saude, quais eram (i) a diversidade de sistemas
desintegrados, (ii) a dificuldade de disponibiliza¢do de informagoes gerenciais; e (iii) a dificuldade de
reparti¢do de obrigacoes (pega 81, p. 6).

30. A boa noticia pareceu ser, por conta deste e de outros trabalhos desta Corte, que
aquele Ministério da Saude comegcou a atentar para o seu papel de acompanhar e supervisionar a
aplica¢do dos recursos do SUS, inclusive a cobranga dos recursos indevidamente aplicadas. (ex:
portaria GM/MS 885/2021, a qual dispoe sobre os procedimentos de cobranga administrativa e de
instaura¢do de tomada de contas especial para recomposi¢do ao erario de valores transferidos na
modalidade fundo a fundo, no dmbito do Ministério da Saude).

31. Por outro lado, restou assente que ndao incumbia ao Tribunal adentrar em discussoes
nitidamente corporativas sobre a distribui¢do de competéncias dos orgdos integrantes da estrutura do
Ministério da Saude. Portanto, considerou-se imperioso que o Governo Federal, com a supervisdo da
Casa Civil, implementasse no Ministério da Saude os principios e praticas de governanga publica, nos
termos definidos no Decreto 9203/2017 e no Referencial Basico de Governang¢a Organizacional do
Tribunal de Contas da Unido.

32. Ademais, ainda que ndo tenha havido admissdo explicita da impossibilidade de
apresenta¢do dos dados solicitados na proposta do relatorio de fiscalizagdo, em decorréncia do
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historico, restou estabelecido que houve um reconhecimento tacito de que a entrega de informacgoes
ndo seria efetuada no curto prazo.

33. Acrescentou-se que o Ministério da Saude continuava sofrendo (i) fraudes que
desviaram, inclusive, recursos emergenciais destinados a contrapor a pandemia; e (ii) ataques
cibernéticos bem-sucedidos, os quais tornavam inoperante parte de seus sistemas.

34. Foi explicado que, quando da andlise da solicita¢do de prorrogac¢do de prazo pelo
Ministério da Saude para o completo atendimento ao Acordao 3007/2018-TCU-Plendrio — envio de
tomadas de contas anteriores a publicagdo da IN TCU n° 76/2016 - (TC 040.876/2018-7), o entdo
eminente Ministro Relator Augusto Nardes, que preside os presentes autos, declinara da sua relatoria
(peca 40). A partir de entdo, aquela solicitagdo foi encaminhada para o Excelentissimo Senhor
Ministro, Vital do Régo (TC 014.545/2021-7). Naqueles autos ja havia sido apresentada proposta de
elaboragdo de plano de agdo para que o Ministério da Saude instaurasse as TCE pendentes e
analisasse a prestagoes de contas recebidas.

35. Registra-se que, a ultima a¢do do Ministério da Saude no TC 014.545/2021-7 foi
requerer ao Tribunal um prazo adicional de dois anos para dar cumprimento as alineas ‘b’ e ‘c’ do
Acordado 1283/2021-TCU-Plenario, prazo este que com alto grau de probabilidade ndo serd cumprido
em face da situacdo revelada por esta fiscalizagdo.

36. A época, foi entendido, portanto, que a principal constata¢do na presente fiscaliza¢do
seria monitorada, em sua esséncia, no ambito daquele processo. Assim, para evitar duplicidade de
esforgos, nestes autos, foi proposto sobrestar o acompanhamento de agoes de andlise das contas e a
recuperagdo administrativa de valores transferidos do Ministério da Saude até o deslinde daqueles
autos (pega 81, p. 10).

37. No mais, foi considerado pertinente que fosse dado conhecimento dos presentes autos
ao Congresso Nacional e ao Comité Interministerial de Governan¢a (Casa Civil, Ministério da
Economia e CGU), para que pudesse haver atua¢do conjunta, cada qual em sua esfera, no sentido de
auxiliar/monitorar a elaboragdo e implantacdo do plano agdo que ja foi proposto por este Tribunal
(peca 81, p. 10).

38. Foi ressaltado que, no caso do Ministério da Saude, ainda que tenha sido acostadas
evidéncias de tratativas para adesdo a Plataforma +Brasil, o objeto acordado era referente apenas ao
Bloco de Estruturacdo da Rede de Servigos Publicos de Saude - investimentos (em regra ligados a
obras e equipamentos), o que representavam apenas uma pequena fragdo das transferéncias por ele
efetivadas (peca 73, p. 1).

Auséncia de informacoes na Plataforma +Brasil e alternativas para sanear as lacunas

39. De igual modo, o despacho do Ministro Relator, consignado a pec¢a 68, requereu
subsidios acerca da indisponibilidade de informagoes sistematizadas a respeito de cobranga
administrativa e de encaminhamento para TCE no ambito da Plataforma +Brasil. Portanto, instada a
buscar informagoes adicionais, e apos realizar diligéncia, a unidade técnica identificou, em sintese, o
seguinte:

a) o acompanhamento das irregularidades durante a fase de execu¢do das transferéncias;
e

b) a possibilidade de a plataforma + Brasil ainda estar em evolu¢do para acompanhar
especificamente as medidas administrativas na fase interna de instaurag¢do de TCE (apuragdo do
debito e dos responsaveis — condutas, atenuantes etc -, envio das comunicagoes, andalise das defesas e
recuperagdo dos valores).

40. Restou consignado, portanto, a necessidade de que futuras etapas deste
acompanhamento verificassem em que medida essa ferramenta tecnologica evoluiu para responder
especificamente as questoes de auditoria 3 e 4 deste trabalho, a saber:

Qual ¢ o volume de recursos reavidos por meio de cobranga administrativa no dambito do

repassador de recursos? e

Qual o volume de transferéncias encaminhadas para Tomadas de Contas Especial no TCU?
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Disponibilidade de informacoes referentes a recuperacdo de recursos obtida por meio das
medidas administrativas previstas no art. 3° da IN/TCU 71/2012 ou da instauracdo de tomada de
contas especial no Simec e no Salic

41. Diante da iminente migra¢do do Simec (Ministério da Educa¢do/FNDE) e do Salic
(que nessa ocasido estava sob a guarda do Ministério do Turismo, mas atualmente migrou para o
Ministério da Cultura) para a plataforma +Brasil (peca 66, p. 10), foi concluido, na ocasido, que
seria inoportuna a busca por alternativas para obten¢do das informagoes gerenciais
ausentes/deficientes durante a fiscaliza¢do realizada. Todavia, futuras andlises poderiam propor
determinagoes para que os ministérios responsaveis adaptassem o Simec e o Salic com o objetivo de
que passassem a prestar informagoes acerca da cobran¢a administrativa de valores, caso a migra¢do
para a Plataforma +Brasil ndo se concretizasse plenamente.

42. No mais, foi relatado o historico de TCE instauradas e valor do dano para os
processos autuados no TCU a partir de 2019 (pega 81, p. 11 e 12). Esses elementos sugeriam que as
informagoes de recuperacdo administrativa de valores de TCE apos instaurag¢do dos processos neste
Tribunal, estavam disponiveis nos bancos de dados do prdprio TCU.

43. Por outro lado, ndo foi possivel identificar o montante de processos pendentes de
instauragdo de TCE nos orgdos jurisdicionados em face da inexisténcia de dados sistematizados.
Conforme relatado, o Ministério da Saude, ao desfazer a forca tarefa criada para esse fim, sequer
tinha ideia do montante restante pelo fato de ter repassado apenas parte do seu estoque de processos
pendentes de instauragdo.

Informacoes sobre a efetividade das cobrancas na fase externa das TCEs, explicitando os
valores recolhidos pelos responsaveis apds sua cita¢do ou a edicdo dos acdrddos condenatdrios pelo
Icu

44. Em relagdo a recupera¢do de valores na fase externa das TCE, as instrugoes
precedentes avaliaram que a questdo extrapolava o escopo original da auditoria. Todavia, uma vez
requerido pelo excelentissimo Ministro Relator, foram resumidos dados consolidados nos relatorios
de cobranga executiva do TCU que, apos registrar as diversas condi¢oes de contorno de consolidagdo
registrou os valores historicamente recuperados entre 2017 e 2020.

Acordao 403/2022 - TCU — Plendario

45. Seguindo a proposta da unidade nos presentes autos (peca 100), esta Corte, por meio
do Acorddo 403/2022 -TCU — Plenario (peca 102): (i) deu conhecimento da deliberag¢do e dos
pareceres que a fundamentaram ao Congresso Nacional e ao Comité Interministerial de Governanga
do Poder Executivo Federal (Casa Civil, Ministério da Economia e CGU), para que pudessem atuar
de forma conjunta para melhorar a governanga, especialmente no Ministério da Saude; (ii) restituiu
os autos a SecexTCE para continuidade do acompanhamento, (iii) autorizou a ado¢do de medidas
para coleta de novos dados e informagaes.

EXAME TECNICO

46. A partir da decisdo prolatada por meio do Acordao 403/2022 - TCU — Plenario, em 9
de margo de 2022, ciente da relevancia dos valores transferidos, os trabalhos realizados pela unidade
técnica focaram as informagoes de prestagdo de contas dos recursos de transferéncias sob a
jurisdi¢do do Ministério da Saude (MS).

47. Conforme consignado na instru¢do a peca 107, foi proposto.

a) efetuar diligéncia a Secretaria Executiva do Ministério da Saude para que essa apresente no

prazo de 5 dias um cronograma semanal de reunides on line via Teams com data e hora,

preferencialmente as segundas-feiras as 15 h, entre a equipe desta SecexTCE e a das Secretarias

Finalisticas, acompanhada de representantes da Secretaria Executiva e da Assessoria de Controle

Interno do orgdo, a comegar pela Secretaria de Aten¢do Especializada a Saude — SAES; e

b) encaminhar a Secretaria Executiva do Ministério da Saude copia do Acorddo 403/2022 - TCU

— Plenario e dessa instru¢do para melhor entendimento da demanda.

48. Dessa forma, salvo algumas excegoes, foram realizadas semanalmente reunioes com
as secretarias finalisticas do Ministério da Saude cujas gravagoes (i) encontram-se guardadas na
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nuvem,; (ii) foram disponibilizadas a todos os participantes, e (iii) encontram-se replicadas no
seguinte endereco de rede: \\sargprod\Unidades\Secex-TCE\ASSESSORIA\AUDITORIA EFICIENCIA
PRESTACAO DE CONTAS\Nova Tentativa\Reunido\MSaide.

49. O anexo I desta instru¢do relata de forma um pouco mais abrangente os principais
pontos ocorridos nas reunioes, sendo que a integra dos videos podem ser verificados conforme
enderego de rede citado no paragrafo precedente. Todas as imagens que foram apresentadas no anexo
1 sdo oriundas das gravagoes.

50. Por questao de racionalidade, as reunioes ocorreram essencialmente com a secretaria
executiva e as entdo secretarias finalisticas que eram responsdveis pelo maior volume de recursos
transferidos, a saber: Secretaria de Aten¢do Especializada a Saude (Saes), Secretaria de Aten¢do
Primaria a Saude (Saps), Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Insumos Estratégicos (Sctie) e
Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS). Registra-se, ainda, que ocorreram reunioes pontuais ndo
gravadas para dirimir algumas duvidas especificas.

51. Em apertada sintese, os principais assuntos trazidos nas reunioes foram as seguintes:

a) Reunido inicial, em 25/4/2022 - Secretaria Executiva e Fundo Nacional de Saude (I
hora e 23 minutos de duracdo): (i) a importdancia da prestagdo de informagoes acerca do resultado
das transferéncias; (ii) a iminéncia de decisoes relacionadas a prescrig¢do, e (iii) as responsabilidades
daquela secretaria, do Fundo Nacional de Saude (FNS), e das secretarias finalisticas do Ministério da
Saude (MS), diante da entdo recente a portaria 885/2021 emitida por aquele orgdo. Ademais, foi
refor¢ado que os Relatorios Anuais de Gestdo-RAG em PDF, sem metadados em banco de dados,
parecia ser o principal obsticulo a prestagdo de informagoes e que havia a necessidade de
evolugdo/substitui¢cdo do sistema de gestdo dos RAG.

b) Reunido Saes, em 5/5/2022 (51 minutos de duracdo): superadas as questoes
relacionadas ao registro da reunido por meio de gravac¢do para disponibilizagdo nos autos e a
necessidade de cumprimento dos acordos feitos em reunioes anteriores. Houve protestos do
representante do controle interno quanto ao contato direto do TCU com as secretarias finalisticas, o
que considerou poder ser uma ingeréncia externa sobre a administracdo do orgao.

¢) Reunido Saes, secretaria do MS com maior volume de recursos transferidos, em
16/5/2022 (1 hora de duracdo): nessa reunido, que contou com a presenca de representante da
Advocacia Geral da Unido, convidado pelo MS, a Saes pontuou sobre a dificuldade de obtengdo de
informagoes a partir do Relatorio Anual de Gestdo e da diversidade dos produtos por ela geridos.
Uma vez reafirmado pelo assessor da unidade técnica do TCU que a forma de trabalho do MS era
discricionaria daquele orgdo, mas que esse teria obrigagdo de prestar informagoes sobre o resultado
da aplica¢do dos recursos, foi discutida a possibilidade de entrega evolutiva do conjunto de
informagoes de acordo com um cronograma a ser proposto pela Saes.

d) Reunido Saps, secretaria do MS segunda colocada em volume de recursos transferidos,
em 23/5/2022 (57 minutos de duracdo): a Saps informou que existiam cerca de sete mil processos para
devolucdo de recursos, dos quais cerca de dois mil ja possuiriam TCE instauradas e que estava
havendo reunioes internas e esforcos para atender ao pedido de informagoes do TCU.

e) Reunido Sctie, secretaria do Ministério da Saude terceira colocada em volume de
recursos_transferidos, em 31/5/2022 (24 minutos de duracdo). a secretaria finalistica apontou que a
sua principal transferéncia seria na area de Assisténcia Farmacéutica cujas contas seriam avaliadas
parte com base em indicadores per capta e parte na forma de ressarcimento. Sugeriu que ndao havia
ainda condigoes de prestar informagoes sobre o resultado da aplica¢do dos recursos, salvo alguns
casos de ressarcimento.

f) Reunidao SVS, secretaria do MS quarta colocada em volume de recursos transferidos,
em 6/6/2022 (26 minutos de duracdo): a SVS indicou que a avaliagdo das contas dos recursos por ela
transferidos era totalmente monitorada por meio de Relatorio Anual de Gestdo - RAG.

g) 1 Reunido retorno Saes, em 20/6/2022 (1 hora e 15 minutos de duracdo): a Secretaria
Finalistica apresentou dados e metodologias utilizadas para controle (painel em planilha
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compartilhada do Microsoft Excel) das transferéncias identificadas com alguma irregularidade pelo
Denasus, pela CGU ou pela propria secretaria finalistica. Sugeriu a existéncia de 2.175 casos com
deébito, dentre os quais RS 345 milhoes teriam sido ressarcidos na fase de medidas administrativas
(ndo foi informado o total com irregularidade na ocasido).

h) 1° Reunido retorno Saps, em 27/6/2022 (44 minutos de duracdo): a Secretaria
Finalistica apresentou dados e metodologias utilizadas para controle (painel em planilha
compartilhada do Microsoft Excel) das transferéncias identificadas com alguma irregularidade em
auditorias do TCU ou CGU, ou ainda identificadas pela propria Secretaria finalistica, totalizando
3814 processos. Propos que o indice de restituicdo dos valores superaria 41% no componente
academia da Saude e 23% no programa requalifica. Por outro lado, cerca de 68% dos processos com
TCE iniciadas ainda estavam em fase de cobranga. Alvitrou que esse painel ndo abrangia
transferéncias relacionadas a equipamentos nem recursos obrigatorios (cuja prestagdo de contas era
via Relatorio Anual de Gestdo - RAG) e que o Denasus ndo fazia auditoria das obras.

i) 1° Reunido retorno Sctie, em 4/7/2022 (29 minutos de duracdo): a Secretaria
Finalistica apresentou sua forma de calculo para distribui¢do dos recursos (IDHM) e relatou que ndo
fazia o monitoramento da contrapartida dos entes. Elencou as etapas de cobranca e a dificuldade de
obtengdo de documentos relacionados transferéncia (inclusive para identificagdo dos gestores dos
recursos) por hora da apuragdo de irregularidades e cobranga. Sugeriu que seria necessdria uma
estrutura envolvendo outras dreas do MS para produgdo de sistemas informatizados para
monitoramento da aplicagdo dos recursos. Fez aparte que, diferente do Denasus, a CGU ndo
encaminhava papéis de trabalho, qualificacdo dos responsaveis, fundamentos e demais elementos
para realizagdo da cobranga, fato que dificultava a realizagdo dos trabalhos de cobranca
administrativa. Propos que existiam agoes para melhorar sua governanga sobre a cobranga
administrativa de recursos (criagdo de nucleo de monitoramento, contratagdo e capacitagdo de
pessoal, criagdo e aprimoramento de tecnologias de informacoes etc.).

j) 1% Reunido retorno SVS, em 11/7/2022 (16 minutos de duracdo): Essa reunido restou
frustrada, tendo em vista a dificuldade de a Secretaria Finalistica encontrar a planilha que deveria ter
trazido para a reunido.

k) 1° Reunido retorno SVS (2 tentativa), em 18/7/2022 (45 minutos de duracdo): a
Secretaria Finalistica citou que o monitoramento das transferéncias obrigatorias era feito anualmente
por amostragem dos Relatorios Anuais de Gestdo - RAG. Havia uma planilha na qual se fazia o
monitoramento da cobran¢a administrativa dos valores ndo devolvido, sejam oriundos do RAG ou de
convénios. Sugeriu que geria apenas transferéncias obrigatorias ou convénios e que nem a CGU nem
o Denasus havia passado informagoes acerca de auditorias apos o ano de 2017.

[) 2°Reunido retorno Saes, em 8/8/2022 (1 hora e 13 minutos de duracdo): A Saes relatou
os programas e politicas da sua carteira (transplantes, doa¢do de sangue, Samu, Upa, For¢a Nacional
do Sus, aten¢do especializada e hospitalar e atengdo domiciliar) e seu conteudo, sendo a aten¢do
especializada e hospitalar a de maior volume de recursos transferidos. Destacou a devolu¢do de
recursos da ordem de 15% dos casos com irregularidades. Propds que ja possuiria um conjunto de
informagoes para entregar ao TCU, mas ainda faltava as informagoes relativas as transferéncias com
omissdo de presta¢do de contas, dentre outras.

m) 2 Reunido retorno Sctie, em 15/8/2022 (1 hora e 9 minutos de duracdo): A Secretaria
Finalistica apresentou os tipos de transferéncias por ela geridas, seu organograma funcional e alguns
critérios para transferéncia dos recursos. Na ocasido, explicitou que o volume de recursos por ela
transferido teria atingido a cifra de RS 13,18 bilhoes no periodo compreendido entre 2012 e 2022
(proximo a RS 1,2 bilhdo anual). Ao proceder a andlise da situagdo dos Relatorios Anuais de Gestdao
- RAG apresentados pelos Estados nos ultimos 10 anos (os quais contém recursos transferidos por
todas as dreas finalisticas do Ministério da Saude), a Sctie asseverou que em quase a metade desses
documentos foi detectado algum tipo de problema, a exemplo de omissdo (13%), reprovagdo (9%) e
auséncia de andlise por parte do Conselho (26%). Quanto aos municipios, um quarto dos Relatorios
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Anuais de Gestdo - RAG trazidos nos ultimos dez anos possuiam algum problema (15% omissdo, 1%
reprovag¢do ou 10% auséncia de andlise pelo conselho). Notou-se que existiam casos de omissoes e
RAG em andlise pelos conselhos desde o inicio do periodo avaliado (ano de 2012). Concluiu-se que os
RAG aguardando andlise pelos conselhos caracterizam omissdo quanto ao exercicio de controle
social previsto em lei. Todavia, a legislagcdo ndo estabelece prazo para que o conselho exerca esta
atribui¢do. Foi esclarecido que parte das prestagoes de contas referente a entrega de medicamentos
aos entes federados ndo era realizada no Relatorio Anual de Gestdo - RAG, mas sim, via Base
Nacional de Medicamentos, sistema que monitora basicamente a entrega dos remédios, uma vez que
ndo ha numerdrio de recursos transferidos. Em rela¢do as cobrangas administrativas da darea, foi
relatado que nos ultimos dez anos haveria cerca de 492 processos dos quais 38 teriam_tido recursos
devolvidos ou a irregularidade fora saneada (7,7%). Se avaliado o montante dos valores envolvidos,
e ndo o numero de processos, cerca de 19% do total teria sido devolvido ou saneado.

n) 2° Reunido retorno Saps, em 22/8/2022 (40 minutos de duracdo): a Secretaria
Finalistica sugeriu que ainda ndo possuia as informagoes de prestagdao de contas pois, legalmente, o
Sistema de Monitoramento de Obras - Sismob ndo era o meio no qual havia a prestagdo de contas.
Essas informacoes estariam disponiveis no Relatorio Anual de Gestdao - RAG.

0) 3 Reunido retorno SVS, em 5/9/2022 (24 minutos de duracdo): O assessor da unidade
técnica do TCU apontou que faltaram informagoes essenciais na entrega de dados feita pela
Secretaria Finalistica, o que tornava o arquivo digital entregue sem serventia. Esse arquivo era
relacionado as 324 transferéncias com rejeicdo de valores (irregularidades) geridas pele Secretaria
Finalistica, restando pendente as informacgoes das demais transferéncias realizadas pela Secretaria
Finalistica. Foi destacado que havia indica¢do de transferéncias a partir de 2001 com
irregularidades, as quais, sem a correta movimentagdo processual, poderiam eventualmente estar
prescritas, de acordo com novas interpretacoes do STF. Essa questdo exigia maior controle das
informacoes a elas relacionadas.

p) 3% Reunido retorno Saes, em 12/9/2022 (33 minutos de duracdo): o assessor da unidade
técnica do TCU apontou que faltaram informagoes essenciais na entrega de dados feita pela
Secretaria Finalistica, o que tornava o arquivo sem serventia. Esse arquivo era relacionado as 2175
transferéncias _com_rejeicdo de valores (irregularidades) geridas pela Secretaria Finalistica,
restando pendente as informagoes das demais transferéncias por ela realizadas. Ainda foram
debatidas questoes relacionadas a evolugdo do plano de agdo proposto pela Saes para apresentagcdo
das informagoes requeridas pelo TCU e inclusdo das transferéncias nas quais houve omissdo de
prestacdo de contas. A Secretaria Finalistica indicou a necessidade de mais tempo para
preenchimento de informagoes essenciais.

q) 3“ Reunido retorno Sctie, em 26/9/2022 (32 minutos de duracdo): Foi explicitado pela
Secretaria Finalistica que ndo foi possivel a consolidag¢do das informagoes nos moldes solicitados
pelo TCU, apesar de terem sido incluidas informagoes de todas as transferéncias geridas pela Sctie
(1,2 milhdo de registros), independentemente de terem tido ou ndo irregularidade. Foi pontuado pela
Secretaria Finalistica que os trabalhos incluiam a criagdo de uma chave de ligagdo entre as
informagoes prestadas pelo FNS e essa unidade de modo que pudesse juntas as informagoes contdabeis
e de monitoramento, todavia sem prazo para encerrar essa etapa. Apesar da granularidade da
informagdo, essa foi considerada pelo assessor da unidade técnica do TCU a ocasido em que mais
informagoes foram prestadas, ainda que ndo tivesse tido tempo habil para verificar a consisténcia.
Restou assente a necessidade de entrega de um cronograma/plano de ag¢do além da inclusdo das
informagades restantes.

r) 3 Reunido retorno Saps, em 4/10/2022 (33 minutos de duracdo): foi indicado que os
dados dos registros entregues estavam incompletos. Ademais, restava ausentes informagoes de
transferéncias relacionadas a equipamentos e outros, inclusive aquelas com irregularidades ja
identificadas pela CGU ou pela propria Saps. Restou assente a necessidade de entrega de um
cronograma/plano de agdo além da inclusdo das informagoes restantes. Foi indicado pelo Ministério
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da Saude que a resposta referente as omissoes de RAG teria de ser feita via Secretaria Executiva, e
ndo pelas Secretarias Finalisticas, uma vez que demanda solu¢do conjunta e acima das solugoes
individuais das dreas finalisticas.

s) 4 Reunido retorno SVS, em 24/10/2022 (43 minutos de duragdo): Foi noticiado pela
equipe desta Corte que o TCU, na semana anterior, havia assentado entendimento sobre a prescri¢do
(Resolugdo 344). Todavia, até essa data ainda restava ausente as informagoes acerca das
transferéncias com irregularidades ja identificadas ou um cronograma/plano de a¢do para entrega
das informagoes. A SVS indicou que ainda ndo havia incluido as informagoes, mas que estava
buscando as informagoes restantes. Indicou que a o arquivo produzido teria cerca de 700 mil
registros, todavia sem_as informacdes acerca das prestacoes de contas.

t) 4 Reunido retorno Sctie, em 31/10/2022 (55 minutos de duracdo): A secretaria
finalistica apresentou os esfor¢os para vencer os desafios existentes para levantamento das
informagoes (Renovagdo de CNPJ, Alteragdo dos nomes dos Programas/produtos, restos a pagar etc).
Dentre as medidas tomadas, foram agrupadas as informagoes por ente federado, ainda que tenham
sido transferidos para mais de um CNPJ (ex: fundo municipal, prefeitura etc.).

52. Apesar dos avangos obtidos, conforme sintese das reunides citadas no topico
precedente, essa ultima reunido 31/10/2022 ocorreu logo apos o resultado das elei¢oes do segundo
turno para Presidente da Republica Federativa do Brasil com altera¢do do mandatario. Portanto, o
panorama vislumbrado era de transicdo de governo com alteragdo dos responsdveis pelas pastas.
Ademais, a propria estrutura administrativa, produtos e programas poderia sofrer ajustes. Dessa
forma, considerando a turbuléncia que se avizinhava, optou-se por pausar as reunioes de
acompanhamento até que a Administragdo Publica estivesse novamente organizada.

53. Paralelamente as reunioes anteriormente relatadas, uma vez que o Relatorio Anual de
Gestdo - RAG era um problema comum e a geragdo de solugdo dependia essencialmente da atuagdo
da Secretaria Executiva, foi solicitada duas reunioes para averiguar as agoes que estavam sendo
tomadas para sistematizar esse relatorio. A seguir, serd apresentado uma sintese dessas reunioes.

a) 1° Reunido GT Digisus/Secretaria Executiva, em 9/6/2022 (2 horas e 39 minutos de
duragdo): a Secretaria Executiva apresentou a solugdo tecnologica para recebimento de RAG ja em
operagdo. Em esséncia, a solu¢do é composta de dois sistemas a serem preenchidos pelos estados e
municipios (um referente a etapa de planejamento e outro a de relatorio) que compartilham
informagoes entre si e de outros bancos de dados publicos. Mesmo admitindo ser um grande avango,
oS participantes sugeriram que esse sistema tivesse solu¢do de modo a permitir a comparagdo de
produtividade entre os entes. Ademais, foi constatada a auséncia de informagoes tabuladas
(metadados) acerca dos valores rejeitados (irregularidade, valor, responsavel, conduta etc), o que
prejudicava a utilizagdo do mesmo para fins de ressarcimento ou presta¢do de informacgoes aos
orgaos de controle/sociedade. O representante do MS indicou que seria interessante a participa¢do de
outros atores na discussdo de melhorias do sistema (Conass e Conasem).

b) 2 Reuniao GT Digisus/Secretaria Executiva, em 18/10/2022 (46 minutos de duracdo):
Apos contextualizagdo do assessor da unidade técnica do TCU de que o Relatorio Anual de Gestao -
RAG, seja fisico ou na nova solucdo que se pretendia implementar, ndo atendia a fung¢do de prestar
informagoes sobre a aplicagdo dos recursos sendo, portanto, urgente a sua evolugdo, o representante
do MS propos que melhorias do sistema extrapolavam as competéncias do atual Grupo de Trabalho
(GT) e que teria sido acordada com a Secretaria Executiva a constitui¢do de novo GT ampliando o
escopo de trabalho. Foi-nos informado que a lista de Relatorios Anuais de Gestdo - RAG com
reprova¢do, ndo encaminhados (omissos), em analise pelos conselhos, ja poderiam ser
disponibilizadas de imediato. O MS indicou que as sugestoes apresentadas pelo TCU deveriam ser
levadas aos foruns competentes (Conselho Nacional de Saude, Cit, Conass e Conasem) para debate. O
assessor da unidade técnica do TCU explicou que a solu¢do de prestagdo de contas pelos entes
federados era discricionaria ao MS, cabendo aquele orgdo identificar a forma mais eficiente para
cumprir essa obrigagdo constitucional. Apos alertas relativos a possivel prescri¢do por inagdo, em
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decorréncia da recente resolugcdo do TCU relacionada a prescri¢do, houve a declaragdo de que tanto
a Secretaria Executiva quanto o FNS estavam empenhados em solucionar a auséncia de informagoes
acerca do resultado da aplicagdo dos recursos, bem como a busca pelo ressarcimento. Foi historiado
que o MS tem melhorado e se organizado para cumprir sua missdo.

Andlise

54. Deve ser rememorado que, em_2019, excetuando-se as transferéncias do tipo TED, o

Fundo Nacional de Saude foi responsavel por aproximadamente 50% das transferéncias efetuadas
pela administracdo publica, conforme grdfico a seguir, copiado daquela pe¢a técnica (p. 10).

Empenhos 2019 por tipo de Transferéncia (R$ Bilhoes)
20 40 60 80 100 120 140

TED

* Fundo Nacional de Salde

* Educacédo (Transferéncia Automatica e Fundeb)
“* Termo de Compromisso

** Contratos de Repasse

** Convénios

Fundo Nacional de Assisténcia Social

* Lei de Incentivo a Cultura (rendncia fiscal)
Fundo Cultural (Lei Aldir Blanc)

Fundos Mjustica

* PAR - Plano de Acdes Articuladas (Educacéo)
Outros

55. Ademais, avaliando-se os principais responsaveis pelas transferéncias no periodo de
2012 a 2021, esse orgdo era responsavel pela maior fatia dos recursos transferidos, conforme imagem
a seguir (p. 19):

Transferéncias legais, SUS e Volutarias
(RS bilhdes), exclusos TED

800,0
700,0
600,0
500,0
400,0
300,0

200,0
' 89,8 77,1
100,0

17,9
00 | — ]

Ministério da Satde Ministério da Ministério do Plataforma +Brasil
Educacdo Turismo (Sec
Cultura)

667,1

56. As informacgoes constantes das figuras p.10 e p.19 acima, por si sos, ja sdo suficientes
para justificar o empenho/foco desta Unidade Técnica em buscar os dados de prestagoes de contas do
Ministério da Saude.

57. Rememora-se, ainda, com base naquele relatorio, que as transferéncias do Ministério
da Saude poderiam ser segmentadas da seguinte maneira (p. 14):

63.Em relagdo as tipologias de transferéncias de recursos utilizadas pelo Ministério da Satde,

podem ser indicadas as Automdticas, as Legais e as Voluntdrias.

64.Com o advento da Emenda Constitucional n° 29, promulgada em 13 de setembro de 2000 e

regulamentada pela Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, assegurou-se o

financiamento das agdes e servigos publicos de saude, estabelecendo que as trés esferas de
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governo aportem anualmente recursos minimos provenientes da aplica¢do de percentuais das

receitas e determinando as suas bases de cadlculo.

65.Desta forma, as transferéncias fundo a fundo, de custeio e capital, a serem executadas pelos

estados, pelo Distrito Federal ou pelos municipios, doravante denominadas FaF Automaticas, sdo

transferidas diretamente do Fundo Nacional de Saude para os respectivos Fundos de Saude dos

Entes Federados, de maneira regular e automdtica, dispensada a celebragdo de convénios ou

outro instrumento juridico.

66.Além da modalidade de transferéncia citada no item anterior, e das transferéncias voluntdrias

constantes da Plataforma +Brasil, o Ministério da Satide efetua transferéncias legais de recursos

por meio de (i) fundo a fundo; e (ii) Termos de Execu¢do Descentralizada — TED, ja definidos

previamente neste relatorio.

67.As transferéncias legais Fundo a Fundo representam instrumentos de descentraliza¢do de

recursos disciplinadas em leis especificas que se caracterizam pelo repasse direto de recursos

provenientes de fundos da esfera federal para fundos da esfera estadual, municipal e do Distrito

Federal, dispensando a celebragdo de convénios.

58. A relevdncia das transferéncias automaticas foi demonstrada no seguinte grafico, pelo
qual consta-se ser predominantemente as transferéncias daquela pasta (p. 30):

Transferéncias em RS Bilhdes (Exceto Siconv e TED)

120 109,65

100
85,55 83,23
80 76,75
64,64 6564 023
60 53,85 /2%
40
20

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B FaF Automatica FaF Legais

59. A par dessas informagoes, considerando que as transferéncias realizadas pelo
Ministério da Saude representem cerca de 50% do total das transferéncias realizadas pela Unido e
que as descentralizagoes fundo a fundo (FaF Automadticas) representam mais de 80% das
transferéncias realizadas pelo Ministério da Saude, infere-se que as transferéncias automdticas sejam
aproximadamente 40% (50% x 80%) do montante total transferidos pela unido.
60. A prestagdo de contas dos recursos FaF Automdticos transferidos ocorre da seguinte
forma (p. 15):
70. Ademais, no que tange a prestacio e andlise das contas nesse Orgdo, em
https://www.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/portalfederativo/guiatermino/areas-
tecnicas/saude/outras-orientacoes-importantes-saude pode ser lido:
A comprovagdo da aplicagdo dos recursos aplicados em saude serd apresentada no
Relatorio Anual de Gestdo (RAG), previsto na Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de
1990, e no Decreto n° 1.651, de 28 de setembro de 1995, e analisado pelo respectivo
Conselho de Saude Estadual, Distrital ou Municipal, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo, por_meio_do Sistema DigiSUS Gestor/Moédulo Planejamento —
DGMP.
71. Destaca-se, portanto, que a andlise da regularidade das contas resta delegada aos Conselhos
de Saude Estadual, Distrital ou Municipal, os quais emitem o parecer conclusivo no Relatorio
Anual de Gestdao (RAG), sendo que a Unido, atualmente, so tem agido para recuperacdo de débito
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quando _informada de irregularidades pelos conselhos ou quando sdo identificadas
inconformidades por meio de auditorias do Departamento Nacional de Auditoria do SUS -
Denasus.

61. Na 2° Reunido retorno Sctie, em 15/8/2022, foi proposto que, nos ultimos dez anos,
cerca de metade dos Relatorios Anuais de Gestdo - RAG dos estados apontam algum problema (13%
omissdo, 9% reprovagdo e 26% com auséncia de andlise pelo conselho) e um quarto dos RAG dos
municipios trazidos possuiam alguma questdo a ser sanada (15% omissdo, 1% reprovagdo ou 10%
auséncia de analise pelo conselho). Infere-se, portanto, que cerca de 14% (média entre 13% e 15%)
dos relatorios foram omissos.

Reprovada

Aprovada com
ressalvas

Imagens retiradas da gravagado relativa a entrega e analise de RAG pelo Ministério da Saude para os estados e para os
municipios, respectivamente.

62. Mesmo ndo tendo sido apresentados valores, para fins de estimativa inicial, supondo
uniformidade entre valores e apresentagoes de Relatorios Anuais de Gestdo, é possivel inferir que a
auséncia prestagoes de contas na drea da saude impacta a transparéncia de cerca de 5,6% (14% x
40%) do montante total de recursos transferidos aos entes federados pela Unido, algo que pode ser
mais precisamente confirmado na continuidade dos trabalhos.

63. Ou seja, trata-se de recursos a respeito dos quais os gestores foram omissos quanto
ao dever de prestar contas, ou seja, simplesmente ndo existe nenhuma informacdao sobre o destino
dado aos valores transferidos. Supondo uniformidade dos valores de prestacoes de contas, apenas
para o ano de 2020, para os quais foram transferidos cerca de RS 100 bilhées de FaF automdtica
(conforme grdfico previamente apresentado no pardagrafo 56 desta instrugdo), estima-se que os 14%
de omissdes de prestagoes de contas equivaleriam a aproximadamente RS 14 bilhoes.

64. Ademais, observa-se que a omissdo decorrente da auséncia de andlise pelos conselhos,
caso se adotasse a média de 18% entre estados e municipios (26% e 10%, respectivamente) e fosse
suposto uniformes os valores de prestagoes de contas, o impacto seria de mais RS 18 bilhées relativas
as contas de 2020 que a Unido ficou sem conhecimento do que aconteceu com o0s recursos.

65. A titulo de comparagdo, o valor empenhado pela Plataforma +Brasil para o mesmo
periodo  de 2020  foi RS 10,8  bilhoes, conforme  informagoes  do  site
https://clustergap2.economia.gov.br/extensions/painel-gestao-transferencias/painel-gestao-
transferencias.html. Portanto, apenas as omissoes e auséncia de andlise pelos conselhos na pasta da
Saude (RS 14 + 18 bilhées) serdo, possivelmente, cerca de trés vezes o volume de recursos liberados
pela plataforma +Brasil.
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66. Observando-se os dados do e-TCE, disponiveis em 21/7/2023, o FNS instaurou apenas
35 processos de omissdo dos quais 28 eram relacionados a convénios, trés referente a acordos de
cooperagdo técnica e 3 sem identificacdo. Ou seja, esses dados sugerem que ndo ha instauragdo de
TCE por parte do Ministério da Saude quanto a omissdo de prestagoes de contas decorrentes de
transferéncias sob a modalidade FaF Automdtica. Transferéncias essas, como ja enfatizado
anteriormente, cuja prestacdo de contas se da mediante Relatorio Anual de Gestdo.

67. Todavia, diante da novel resolu¢ao TCU 344/2022, em se confirmando/persistindo o
quadro informado, a maior parte de eventuais irregularidades detectadas na execugdo de recursos
transferidos via FaF Automaticas pelo Ministério da Saude estard sujeita a prescrigdo.

68. Esse panorama ratifica a importancia deste trabalho, a urgéncia na adogdo de agoes
contra os gestores faltosos e a necessidade de se fixar limite temporal para a andlise das contas pelos
conselhos estaduais e municipais para que se evite a ocorréncia da prescri¢ao.

69. No caso das transferéncias classificadas como FaF Legais, ainda que tenha havido
evolugdo na prestagdo de informagoes gerenciais, foi identificado que, em regra, os dados fornecidos
foram incompletos, sendo insuficientes para caracterizar o resultado da aplicagdo dos recursos.

70. Apos tomar consciéncia desta situa¢do, a Secretaria Executiva do Ministério da Saude
informou estar empenhada em solucionar a auséncia de informagoes, especialmente ligadas ao
Relatorio Anual de Gestdo - RAG e a auséncia de informagoes sobre valores irregulares (2“ Reunido
GT Digisus/Secretaria Executiva, em 18/10/2022).

71. Com base nas informag¢oes colhidas nesta etapa dos trabalhos, a proxima fase do
acompanhamento junto ao Ministério da Saude provavelmente tratara de:

(i) construgdo de relatorio acerca das omissoes ou auséncia de analises pelos conselhos
em transferéncias do Ministério da Saude;

(ii) fixagdo, na portaria que estabelece diretrizes para o processo de planejamento no
ambito do Sistema Unico de Satide — SUS, de prazo para andlise das contas pelos conselhos estaduais
e municipais de saude;

(iii) regulamentacdo de agoes a serem tomadas pelo Ministério da Saude nos casos de
omissdo ou auséncia de andlises pelos conselhos em transferéncias do Ministério das Saudes;

(iv) tratamento do passivo de omissoes ou auséncia de andlises pelos conselhos em
transferéncias do Ministério das Saudes;
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(v)evolugoes no Digisus para coleta de informagoes acerca do resultado da aplicagdo dos
recursos, em especial aqueles considerados irregulares, com a finalidade de viabilizar que cobranga
administrativa dos valores ocorra de forma tempestiva,

(vi) complementagdo das informagoes acerca do resultado das aplicagoes de recursos no
caso de transferéncias FaF Legais; e

(vii) construgdo de relatorio para monitoramento da prescri¢do de recursos aplicados com
irregularidade naquela pasta.

72. Dentre os principais desafios a serem enfrentados pelo Ministério da Saude,
vislumbra-se o agrupamento de valores anuais repassados pelo FNS (contabeis) para o FaF
Automdatico segmentados por ente prestador de contas, secretaria finalistica e produto/programa.
Ademais, vislumbra-se que seja necessario superar a dificuldade de correlacionar as informagoes
oriundas do Relatorio Anual de Gestao - RAG (Digisus) ou de Auditorias do Ministério da Saude com
as informagoes prestadas pelo FNS nos moldes aqui sugeridos, especialmente aquelas que sejam
consideradas irregulares.

73. Finalmente, tendo em vista a magnitude dos valores envolvidos, serd sugerido que a
retomada dos trabalhos deste acompanhamento, apos a transi¢do de governo, ocorra por meio de
equipe composta por auditores da AudTCE (coordenadora dos trabalhos), AudSaude e a
AudTransferéncias.

Recuperacdo Administrativa dos Valores

74. Em 20/6/2022, a Saes sugeriu a existéncia de 2.175 casos de transferéncias irregulares
na sua carteira, dos quais R8 345 milhoes teriam sido ressarcidos na fase de medidas administrativas.
Todavia, ndo havia naquela ocasido a identificacao do montante total de dano vislumbrado antes das
medidas administrativas. Portanto, ndo foi possivel estimar uma taxa de éxito. Na reunido seguinte,
em 8/8/2022, essa Secretaria finalistica destacou que a devolugcdo de recursos na fase interna de

cobranga administrativa era da ordem de 15% dos casos com irregularidades.

Distribuicdo dos processos de acordo com a origem e Situagéo.

Situagdo Totalde| % |Legenda - Situagdo
processos SEM a formalizagéo de

1001 |46% medidas administrativas.
processos a formalizagéo de
Medidas Administrativas sl e medidas administrativas.
processos com de

Pressupostos TCE 52 2% levantamento de pressupostos.

processos concluidos cujos
Recursos foram Devolvidos.

317 |15%

Concluido Irreguraridade

processos concluidos cujas

= i foram
processos concluidos para
138 6% instauragdo de TCE.
2.168

4

75. De sua parte, em 27/6/2022, a Saps propos que o indice de restituicao dos valores
irregulares superaria 41% no componente academia da Saude e 23% no programa requalifica. No
total, o indice de restitui¢do estaria em 23,25 %.

Acordio - TCU sy AADR/SAPS

Quantilade de oy repassado  Valorrestimido  Valorrepassado  Valor restiuido  Valor repassada  Valor restinsido o

propastas s T restinsido

RS 4.833.200,00 RS 6.001.125,11 426.400, 27.416,00 2 784, RS 10.345.217,08
R$ 0,00 RS 0,00 9,01 5 ) 25 1. RS 0,00
RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
RS 0,00 RS 0,00 .2 9,5 RS 0,00
2 12¥ 4.661.349,51 336, 168.186. 0824 478.. .02 RS 110.209.877,96
Unidade de Acolhimento 0 RS 0,00 A i 3 95 RS 23.978,95
Unidade Neonatal
UBS Fluvial 0 g
3764 653 1397 RS

8,76 RS 66.615.134,90

76. A Sctie propos que cerca de 19% do total apontado como irregular teria sido
devolvido ou saneado.
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77. Ainda que ndo tenha sido possivel auditar os numeros, uma vez que até o final dos
trabalhos os dados ainda ndo teriam sido completamente entregues, as informagoes preliminares
sugerem uma expressiva taxa de éxito na fase da cobrang¢a administrativa dos valores no Ministério
da Saude. Caso comprovado, esse historico pode ser decorrente da importincia do repasse desses
recursos para os entes federados, bem como do carater continuado dos repasses.

78. Essas informacoes apontam, ainda, que agoes no sentido de promover melhor
governanga dos recursos da Saude possuem expressiva possibilidade de éxito, mesmo que para
gestores faltosos a atual situagdo de auséncia de controles seja mais confortavel.

Proximos passos

79. A instru¢do a pega 100 propds como proposta para os proximos passos deste
acompanhamento os seguintes:

Proximos passos neste processo de acompanhamento

86.Com os devidos ajustes nos trabalhos que foram até aqui desenvolvidos, a proposta dos

proximos passos para o presente acompanhamento sdo as seguintes:

Quanto ao Ministério da Saude

a) aguardar a elaboragdo/implementacdo do Plano de A¢do do Ministério da Saude para:

requerer a apresentacdo dos dados, verificar, no ambito do Ministério da Saiide, como esta se

dando o prazo para o exame das prestagoes de contas e a efetividade da cobran¢a administrativa
de valores, inclusive mediante a instauragdo de tomadas de contas especiais.

Em relagdo aos Ministérios da Educacio e do Turismo [esse atualmente referente a pasta da

Cultura]

b) acompanhar a migragdo dos sistemas gerenciais Simec e Salic para a plataforma ~+Brasil

propondo ajustes no Simec e no Salic, caso se opte por manté-los como sistemas independentes,

caso necessario;

¢) verificar periodicamente as informagoes existentes no Simec e no Salic;

Concernente a Plataforma [TransfereGov.br] +Brasil

d) acompanhar a implantagdo das funcionalidades sugeridas na presente instrugdo.

Concernente a todos os envolvidos

e) promover, de forma padronizada e unificada, a disponibiliza¢do de informagées gerenciais

minimas acerca das transferéncias de recursos efetuadas pela Administragdo Publica, com foco

especialmente nos recursos transferidos pelo SUS e nas informagoes existentes na Plataforma
+Brasil [atualmente TransfereGov.br], Simec e Salic, de forma a permitir permitindo a andlise
global da execugdo, andlise das contas e a recuperagdo administrativa de valores transferidos, até

a fase interna da TCE.

80. Ainda que tenham ocorrido diversas reunioes com as dreas finalisticas do Ministério
da Saude na busca de informagoes e que a Secretaria Executiva daquele orgdo esteja ciente da
deficiéncia de controles dos produtos geridos pelas Secretarias Finalisticas do Ministério da Saude
(ver gravagdo da 2° Reunido GT Digisus/Secretaria Executiva, em 18/10/2022), ndo foi apresentado
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um plano de agdo para saneamento das falhas. Esse plano possivelmente englobard, dentre outros, os
produtos elencados no paragrafo 71desta instrugao.

81. Tendo em vista a mudanga de gestores, decorrente da altera¢do de governo, e a
auséncia da formaliza¢do do plano de agdo, sera proposto:

a) encaminhar a presente pega técnica ao Ministério da Saude com determinagdo para
que esse orgdao encaminhe um plano de ag¢do com cronograma para solucionar as deficiéncias de
controles mapeadas nesse processo de acompanhamento, bem como as informagoes acerca do
resultado da aplica¢do dos recursos transferidos, inclusive a cobranga administrativa de valores e o
impacto da prescri¢do das irregularidades; e

b) dar conhecimento do relatorio e decisdo dos presentes autos ao Congresso Nacional e
ao Comité Interministerial de Governanca (Casa Civil, Ministério da Economia e CGU) para que
possam atuar de forma conjunta para melhorar a governanga no Ministério da Saude.

82. Uma vez que o volume de recurso transferidos pela Saude é o mais expressivo, o
acompanhamento devera seguir neste feito e sera sugerida a autoriza¢do de fiscalizagdo na
modalidade acompanhamento para dar continuidade a verificag¢do do prazo em que se da o exame das
prestacoes de contas das demais transferéncias voluntarias, bem como aferir a efetividade da
cobranga administrativa de valores, inclusive mediante a instauragdo de tomadas de contas especiais
nas seguintes fungoes de governo: (i) cultura; e (i) educagdo, alem daqueles inseridos na Plataforma
+Brasil.

83. Sugere-se, ainda, que a continuidade dos trabalhos ocorra com equipe composta de
auditores da AudTCE (coordenadora dos trabalhos), AudEducacgdo e a AudTransferéncias.

CONCLUSAO

84. A presente instrugdo trouxe o historico deste acompanhamento e dos passos dados nos
presentes autos na ultima etapa dos trabalhos.

85. Quanto ao historico, restou contextualizada a dificuldade generalizada de os orgdos
analisarem as contas e/ou encaminharem as contas reprovadas para recupera¢do administrativa de
valores. Em adi¢do, restou caracterizada a auséncia da cultura de controle das transferéncias,
especialmente no Ministério da Saude, orgdo com maior expressividade financeira de repasses.

86. Considerando que o Ministério da Saude era o orgdo com maior volume de
transferéncias e aquele com provavel maior deficiéncia de controles, todos os trabalhos de
acompanhamento do ultimo periodo focaram nesse orgdo. Dessa forma, foram feitas reunioes
periodicas (em regra semanais) com a secretaria executiva e com as secretarias finalisticas, essas
responsaveis pelo acompanhamento e controle dos resultados da aplicacdo dos valores.

87. Houve evolugdo na apresentagdo de informagdo, sem, contudo, ser atingido o ponto de
possibilidade de avalia¢do da efetividade da cobran¢a administrativa de valores.

88. Foi ratificado que a principal deficiéncia estava relacionada aos controles do Fundo a
Fundo (FaF) automatico, cujas omissoes e auséncias de andlise pelos conselhos estaduais e
municipais de saude ndo eram tratadas. Dados preliminares indicaram que esse montante sem
prestacdo de contas ao Governo Federal poderia ser até trés vezes superior ao gerido na plataforma
TransfereGov.br.

89. Diante da transi¢do de governo e da reorganizag¢do que normalmente ocorre no inicio
de cada ciclo de gestdo, foi considerado necessario pausar os trabalhos no primeiro semestre do
corrente ano, devendo ser retomados neste segundo semestre.

90. Com base nas informagoes colhidas nesta etapa dos trabalhos, a proxima fase do
acompanhamento junto ao Ministério da Saude provavelmente tratara de:

(i) construgdo de relatorio acerca das omissoes ou auséncia de andlises pelos conselhos
estaduais e municipais de saude em transferéncias do Ministério da Saude;

(ii) fixa¢do, na portaria que estabelece diretrizes para o processo de planejamento no
ambito do Sistema Unico de Saiide — SUS, de prazo para andlise das contas pelos conselhos estaduais
e municipais de saude;
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(iii) regulamentacdo de agoes a serem tomadas pelo Ministério da Saude nos casos de
omissdo ou auséncia de andlises pelos conselhos em transferéncias do Ministério das Saudes;

(iv) tratamento do passivo de omissoes ou auséncia de andlises pelos conselhos em
transferéncias do Ministério das Saudes;

(v)evolugoes no Digisus para coleta de informagoes acerca do resultado da aplicagdo dos
recursos, em especial aqueles considerados irregulares, com a finalidade de viabilizar que cobran¢a
administrativa dos valores ocorra de forma tempestiva,

(vi) complementagdo das informagoes acerca do resultado das aplicagoes de recursos no
caso de transferéncias FaF Legais; e

(vii) construgdo de relatorio para monitoramento da prescri¢do de recursos aplicados com
irregularidade naquela pasta.

91. Dentre os principais desafios a serem enfrentados pelo Ministério da Saude,
vislumbram-se o agrupamento de valores anuais repassados pelo FNS (contabeis) para o FaF
Automdatico segmentados por ente prestador de contas, secretaria finalistica e produto/programa.
Ademais, divisa-se que seja necessario superar a dificuldade de correlacionar as informacgoes
oriundas do Relatorio Anual de Gestao - RAG (Digisus) ou de Auditorias do Ministério da Saude com
as informagoes prestadas pelo FNS nos moldes aqui sugeridos, especialmente, aquelas que sejam
consideradas irregulares.

92. Tendo em vista a magnitude dos valores envolvidos, foi proposto que a retomada dos
trabalhos deste acompanhamento ocorra por meio de equipe composta por auditores da AudTCE
(coordenadora dos trabalhos), AudSaude e a AudTransferéncias.

93. Quanto a recuperag¢dao Administrativa dos Valores na fase interna, dados preliminares
trazidos pelo MS nas reunioes apontaram que ocorre entre 15% e 23%. Essas informagoes sugerem
que agoes no sentido de promover melhor governan¢a dos recursos da Saude possuem expressiva
possibilidade de éxito, mesmo que para gestores faltosos a atual situacdo de auséncia de controles
seja mais confortavel.

94. Tendo em vista a mudanga de gestores, decorrente da alteracdo de governo, e a
auséncia da formaliza¢do do plano de agao, foi proposto:

a) encaminhar a presente pecga técnica ao Ministério da Saude com determinacdo para
que esse orgdo encaminhe um plano de ag¢do com cronograma para solucionar as deficiéncias de
controles mapeadas nesse acompanhamento bem como as informagoes acerca do resultado da
aplica¢do dos recursos transferidos, inclusive a cobran¢a administrativa de valores e o impacto da
prescrigdo das irregularidades, e

b) dar conhecimento do relatorio e decisdo dos presentes autos ao Congresso Nacional e
ao Comité Interministerial de Governanca (Casa Civil, Ministério da Economia e CGU) para que
possam atuar de forma conjunta para melhorar a governan¢a no Ministério da Saude.

95. Uma vez que o volume de recurso transferidos pela Saude é o mais expressivo, o
acompanhamento devera seguir neste feito e sera sugerida a autoriza¢do de fiscalizagdo na
modalidade acompanhamento para dar continuidade a verificagdo do prazo em que se da o exame das
prestacoes de contas das demais transferéncias voluntarias, bem como aferir a efetividade da
cobranga administrativa de valores, inclusive mediante a instauragdo de tomadas de contas especiais
nas seguintes fungoes de governo: (i) cultura; e (i) educagdo, alem daqueles inseridos na Plataforma
+Brasil.

96. Sugeriu-se, finalmente, que a continuidade dos trabalhos nestes autos ocorra com
equipe composta de auditores da AudTCE (coordenadora dos trabalhos), AudEduca¢cdo e a
AudTransferéncias.

97. Destacamos que o principal resultado deste trabalho tem sido o continuo incremento
da cultura de governan¢ca na Administracdo Publica, principalmente sob os aspectos de
disponibilidade de informagoes gerenciais acerca das transferéncias de recursos federais, dos
resultados alcangados e da recuperacdo administrativa de valores irregularmente aplicados ou
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desviados. Ademais, a modalidade de acompanhamento neste processo o torna uma ferramenta de
fomento continuo a melhoria da organizagdo tecnologica dos orgdos publicos envolvidos neste
trabalho.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

96. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

a) determinar ao Ministério da Saude que, no prazo de 120 dias, contados na forma do
art. 183, inciso 1, alinea ‘d’ do RITCU remeta ao Tribunal plano de ac¢do com vistas a solucionar
questoes abaixo que impactam diretamente os processos de trabalho de andlise de prestacoes de
contas de transferéncias voluntarias, de adogdo das medidas administrativas previstas no art. 3° da
IN/TCU n°71/2012 e de autuagdo e instrugdo de tomada de contas especial:

a.l) inexisténcia de prazo para a emissdo, por parte dos conselhos estaduais e municipais
de saude, de parecer conclusivo sobre o teor do Relatorio Anual de Gestdo, a exemplo da disposi¢do
contida no art. 6°, § 3°, da Portaria/GM-MS 2135 de 2013, a qual estabelece obrigac¢do imposta aos
entes subnacionais;

a.2) impossibilidade de extrair de forma célere, automatizada e individualizada por
secretaria finalistica, a partir do Relatorio Anual de Gestdo — RAG, ou qualquer outro instrumento,
informagoes sobre o resultado da aplicag¢do dos recursos transferidos a estados e municipios;

a.3) inexisténcia de informagoes sobre entes subnacionais e seus respectivos secretarios de
saude que deixaram de apresentar, a partir de 31/3/2019, os respectivos Relatorios Anuais de Gestdo
aos conselhos estaduais e municipais de saude, situacdo essa que caracteriza omissdo do dever de
prestar contas, conforme preceitua o art. 70, pardgrafo unico da CF, e enseja a adogdo das
providéncias descritas no art. 3°, caput, da IN/TCU n°71/2012;

a.4) inexisténcia de mapeamento todas as transferéncias nas quais ocorreram
irregularidades ensejadoras de débito, de maneira que se possa identificar, caso a caso, quais as
providéncias adotadas até o momento para a recuperagdo do prejuizo ao erdrio, inclusive quanto a
prescri¢do para o exercicio das pretensoes punitiva e de ressarcimento, conforme novo entendimento
do Supremo Tribunal Federal e do regramento constante da Lei 9873/1999;

b) nos termos do art. 8° da Resolug¢do-TCU 315, de 2020, fazer constar, na ata da sessdo em que estes
autos forem apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de:

b.1) autorizar a continuidade do presente acompanhamento por equipe composta de
auditores da AudTCE (coordenadora dos trabalhos), AudSaude e a AudTransferéncias, e

b.2) autorizar fiscalizagdo na modalidade acompanhamento para dar continuidade a
verificagdo do prazo em que se da o exame das prestagoes de contas nas demais transferéncias
voluntarias, bem como aferir a efetividade da cobrang¢a administrativa de valores, inclusive mediante
a instauragdo de tomadas de contas especiais nas seguintes fungoes de governo: (i) cultura; e (ii)
educacgdo, alem daqueles inseridos na Plataforma TransfereGov;

¢) dar conhecimento do relatorio e decisdo dos presentes autos ao Congresso Nacional e
ao Comité Interministerial de Governang¢a (Casa Civil, Ministério da Economia e Controladoria
Geral da Unido - CGU) para que possam atuar de forma conjunta para melhorar a governanga,
especialmente no Ministério da Saude;

d) encaminhar este relatorio técnico ao Ministério da Saude;

e) restituir os presentes autos a AudTCE para continuidade do acompanhamento
autorizando, desde ja, a adogdo de medidas para coleta de novos dados e informagoes.”

E o Relatério.
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VOTO

Trata-se de fiscalizacdo com natureza de acompanhamento, cujo objetivo consiste em
verificar o prazo em que se da o exame das prestagcoes de contas das transferéncias legais, dos recursos
do Sistema Unico de Saude (SUS) e das transferéncias voluntérias, bem como aferir a efetividade da
cobranca administrativa de valores, inclusive mediante a instauragdo de tomadas de contas especiais
nas seguintes func¢des de governo: (i) assisténcia social; (ii) cultura; (iii) educagdo; e (iv) saude.

2. Originalmente, o relatério de fiscalizagdo foi apreciado por intermédio do Acoérdao
403/2022-TCU-Plenario, no qual ficou consignada a necessidade da continuidade do presente
acompanhamento, bem como foi dado conhecimento da deliberagdo ao Congresso Nacional e ao
Comité Interministerial de Governangca do Poder Executivo Federal (Casa Civil, Ministério da
Economia e CGU), para que pudessem atuar de forma conjunta para melhorar a governanga,
especialmente no Ministério da Satde.

3. Naquela ocasiao, a equipe de fiscalizagdo apontou dificuldades e limitadores na realizagao
do trabalho, o que ndo permitiu uma resposta conclusiva sobre todas as questdes de auditoria, verbis:

“4. Devido as limitagoes existentes, especialmente a auséncia/deficiéncia de informagoes
sistematizadas nos orgaos, restou posteriormente prejudicado, de forma geral, o alcance de respostas
aos itens ‘iii’ e ‘iv’ citados no paragrafo precedente. Em relagdo ao Ministério da Saude, orgdo
responsavel pela transferéncia do maior quantitativo de recursos, ndo foi possivel responder nenhuma
das questoes formuladas, que ainda ficaram prejudicadas pela ocorréncia da Pandemia Covid-19,
sucessivas trocas de dirigentes e invasoes de sistemas durante esse periodo.

5. Dentre outros aspectos, o relatorio apontou um quadro negativo no que tange a analise
das prestagoes de contas pelos orgdos concedentes de recursos, com impacto na recuperag¢do
administrativa de valores. Em resumo foi: (i) detectado que a andlise das presta¢oes de contas das
transferéncias vinha ocorrendo em apenas uma fra¢do dos ajustes celebrados; e (ii) verificado o
reduzido conjunto de presta¢oes de contas reprovadas com envio das respectivas tomadas de contas
especiais ao TCU.

6. Diante do cenario obtido, foi afirmado que (i) a recupera¢do administrativa de
recursos estava em nivel muito aquém do considerado ideal; (ii) ndo estavam sendo adotadas as
providéncias necessarias a cobran¢a administrativa, seja internamente pelo orgdo concedente, ou,
externamente, pelo envio das tomadas de contas especiais para este Tribunal.”

4. Desta feita, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE), em continuidade ao presente acompanhamento, ponderada a relevancia dos recursos
transferidos pela pasta da Saude, focou as informagdes de prestacdo de contas dos recursos de
transferéncias sob a jurisdicdo daquela pasta.

5. Nesse contexto, a AudTCE concluiu no seguinte sentido:

“84. A presente instrugdo trouxe o historico deste acompanhamento e dos passos dados
nos presentes autos na ultima etapa dos trabalhos.

85. Quanto ao historico, restou contextualizada a dificuldade generalizada de os orgaos
analisarem as contas e/ou encaminharem as contas reprovadas para recupera¢cdo administrativa de
valores. Em adigdo, restou caracterizada a auséncia da cultura de controle das transferéncias,
especialmente no Ministério da Saude, orgao com maior expressividade financeira de repasses.

86. Considerando que o Ministério da Saude era o orgdo com maior volume de
transferéncias e aquele com provavel maior deficiéncia de controles, todos os trabalhos de
acompanhamento do ultimo periodo focaram nesse orgdo. Dessa forma, foram feitas reunioes
periodicas (em regra semanais) com a secretaria executiva e com as secretarias finalisticas, essas
responsaveis pelo acompanhamento e controle dos resultados da aplicagdo dos valores.

87. Houve evolugdo na apresentagdo de informagdo, sem, contudo, ser atingido o ponto de
possibilidade de avaliag¢do da efetividade da cobranga administrativa de valores.
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88. Foi ratificado que a principal deficiéncia estava relacionada aos controles do Fundo a
Fundo (FaF) automatico, cujas omissoes e auséncias de andlise pelos conselhos estaduais e
municipais de saude ndo eram tratadas. Dados preliminares indicaram que esse montante sem
prestacdo de contas ao Governo Federal poderia ser até trés vezes superior ao gerido na plataforma
TransfereGov.br.

89. Diante da transi¢do de governo e da reorganizagdo que normalmente ocorre no inicio
de cada ciclo de gestdo, foi considerado necessario pausar os trabalhos no primeiro semestre do
corrente ano, devendo ser retomados neste segundo semestre.

90. Com base nas informagoes colhidas nesta etapa dos trabalhos, a proxima fase do
acompanhamento junto ao Ministério da Saude provavelmente tratara de:

(i) construgdo de relatorio acerca das omissoes ou auséncia de andlises pelos conselhos
estaduais e municipais de saude em transferéncias do Ministério da Saude;

(ii) fixagdo, na portaria que estabelece diretrizes para o processo de planejamento no
ambito do Sistema Unico de Saiide — SUS, de prazo para andlise das contas pelos conselhos estaduais
e municipais de saude;

(iii) regulamentac¢do de agoes a serem tomadas pelo Ministério da Saude nos casos de
omissdo ou auséncia de andlises pelos conselhos em transferéncias do Ministério das Saudes;

(iv) tratamento do passivo de omissées ou auséncia de andalises pelos conselhos em
transferéncias do Ministério das Saudes;

(v)evolugoes no Digisus para coleta de informagoes acerca do resultado da aplicagdo dos
recursos, em especial aqueles considerados irregulares, com a finalidade de viabilizar que cobranga
administrativa dos valores ocorra de forma tempestiva,

(vi) complementagdo das informagoes acerca do resultado das aplicagoes de recursos no
caso de transferéncias FaF Legais; e

(vii) construgdo de relatorio para monitoramento da prescri¢do de recursos aplicados com
irregularidade naquela pasta.

91. Dentre os principais desafios a serem enfrentados pelo Ministério da Saude,
vislumbram-se o agrupamento de valores anuais repassados pelo FNS (contabeis) para o FaF
Automatico segmentados por ente prestador de contas, secretaria finalistica e produto/programa.
Ademais, divisa-se que seja necessario superar a dificuldade de correlacionar as informagoes
oriundas do Relatorio Anual de Gestao - RAG (Digisus) ou de Auditorias do Ministério da Saude com
as informagoes prestadas pelo FNS nos moldes aqui sugeridos, especialmente, aquelas que sejam
consideradas irregulares.

92. Tendo em vista a magnitude dos valores envolvidos, foi proposto que a retomada dos
trabalhos deste acompanhamento ocorra por meio de equipe composta por auditores da AudTCE
(coordenadora dos trabalhos), AudSaude e a AudTransferéncias.

93. Quanto a recuperagdao Administrativa dos Valores na fase interna, dados preliminares
trazidos pelo MS nas reunioes apontaram que ocorre entre 15% e 23%. Essas informagoes sugerem
que agoes no sentido de promover melhor governan¢a dos recursos da Saude possuem expressiva
possibilidade de éxito, mesmo que para gestores faltosos a atual situa¢do de auséncia de controles
seja mais confortavel.”

6. Com efeito, ante os elementos coligidos pela instru¢do técnica e considerando que o
volume de recurso transferidos pelo Ministério da Saude ¢ o mais expressivo, concordo que o
acompanhamento devera seguir neste feito e autorizando, desde logo, a sua continuidade para dar
sequéncia ao exame dos prazos em que se da o exame das prestacdes de contas das transferéncias
voluntarias que menciona, bem como aferir a efetividade da cobranga administrativa de valores,
inclusive mediante a instauragdo de tomadas de contas especiais nas seguintes fungdes de governo:
(1) cultura; e (ii) educacdo, além daqueles inseridos na Plataforma +Brasil.

7. Conforme registra a AudTCE, destaco que o principal resultado deste trabalho tem sido o
continuo incremento da cultura de governanca na Administracdo Publica, principalmente sob os
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aspectos de disponibilidade de informacgdes gerenciais acerca das transferéncias de recursos federais,
dos resultados alcangados e da recuperagdo administrativa de valores irregularmente aplicados ou
desviados, além de representar uma ferramenta de fomento continuo a melhoria da organizacio
tecnologica dos 6rgdos publicos envolvidos neste trabalho.
8. Assim, acolho o encaminhamento proposto pela unidade instrutiva, no sentido de
determinar ao Ministério da Satde que, no prazo de 120 dias, remeta ao Tribunal plano de agdo com
vistas a solucionar as questdes mencionadas e que impactam diretamente os processos de trabalho de
andlise de prestagdes de contas de transferéncias voluntarias, de ado¢do das medidas administrativas
previstas no art. 3° da IN/TCU n°® 71/2012 e de autuagao e instrucao de tomada de contas especial, bem
como das demais medidas processuais propugnadas.
9. Concordo, igualmente, que na sequéncia dos trabalhos, deverdo ser integrados servidores
da AudTCE, AudSatde e a AudTransferéncias, todas envolvidas na matéria em exame, sob a
coordenac¢ao da AudTCE.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal acolha a minuta de acérddao que ora
submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 11 de outubro de 2023.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74392373.



