SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 5.926, de 2019,
do Senador Nelsinho Trad, que institui o Programa
de Transparéncia dos Arbitros Assistentes de Videos
e dos Audios no futebol brasileiro.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Esporte (CEsp), em decisdao
terminativa, o Projeto de Lei n°® 5.926, de 2019, do Senador Nelsinho Trad, que
institui o Programa de Transparéncia dos Arbitros Assistentes de Videos e dos
Audios no futebol brasileiro.

O projeto estabelece que, nos jogos em que se utilizar o VAR
(“arbitro assistente de video”, na sigla em ingl€s), sera obrigatdria a reproducao
para todos os veiculos de comunicacdo transmitindo as partidas ao vivo: do
audio da comunicacdo entre os arbitros e os assistentes de video; do video
gerador da imagem em que esses profissionais estiverem em discussao; € do
audio dos microfones utilizados pelos arbitros, auxiliares de campo e arbitros
de videos.

Ademais, determina a Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF)
¢ aos responsaveis pela geracao de conteudo dos jogos de futebol no Brasil a
regulamentacdo da futura lei em até trinta dias apds sua aprovagao.

Na justificacdo o autor argumenta sobre a necessidade de se dar
mais transparéncia ao recurso do VAR.

O projeto ndo recebeu emendas e foi distribuido para analise
exclusiva e terminativa da CEsp.
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Em 30 de agosto de 2023 foi apresentado o Requerimento da
Comissao de Esporte n° 10, de 2023, de autoria deste relator, a fim de que se
realizasse audiéncia publica sobre o PL, o que veio a ocorrer em 18 de outubro
de 2023.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CEsp manifestar-se sobre proposi¢des que versem acerca de
normas gerais sobre esporte. Ademais, por ser a inica comissao a emitir parecer
sobre o projeto, cabera a CEsp analisar também os requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

No que importa a andlise de constitucionalidade sob o prisma
formal, compete a Unido legislar sobre normas gerais referentes ao desporto,
de acordo com o art. 24, inciso IX da Constituicdo Federal (CF). No entanto,
sob o prisma material, legislar sobre regras de uma modalidade esportiva — o
funcionamento do recurso de videos em partidas de futebol — implica afronta
ao principio da autonomia esportiva garantido pelo art. 217, inciso I, da CF,
que assegura a autonomia as entidades esportivas dirigentes e associagdes,
quanto a sua organizacao ¢ funcionamento.

Na mesma linha, a Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023 (Le1
Geral do Esporte), estatui, em seu art. 2°, os principios fundamentais da
autonomia, da gestdo democratica e da liberdade.

Nao ¢ papel do Estado, portanto, interferir nos elementos inerentes
a Lex Sportiva, que se constitui no sistema transnacional esportivo pelo qual as
regras esportivas sdo estabelecidas e publicizadas para atores externos,
observando a autonomia do esporte global, a igualdade (paridade de armas) e
incerteza do resultado final (diversao e seguranca).

A titulo ilustrativo, as regras do futebol foram estabelecidas
oficialmente em 1863, e no ano de 1886 foi fundado o International Football
Association Board (IFAB) — composto pelas quatro associagoes de futebol
britanicas (Inglaterra, Escocia, Pais de Gales e Irlanda do Norte) — como a
entidade mundial com a responsabilidade de desenvolver e preservar as regras
do jogo. A Federacao Internacional de Futebol (FIFA), criada em 1904, uniu-se
ao [FAB em 1913.
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Essas associacoes, juntamente com a CBF e outras confederacoes e
federacdes nacionais e supranacionais, compdem uma piramide associativa do
esporte. Clubes sdo filiados a federagdes, que sdo ligadas a confederagdes, que
seguem as determinacdes da FIFA. Essa associacdo ¢ voluntaria e, caso haja
discordancia com as regras do jogo, nada impede a saida da entidade dessa cadeia
associativa.

Deixar o Estado interferir nas regras do jogo do futebol — ainda
que em sede de ferramenta que auxilia na decisdo do arbitro, tal qual o VAR —
¢ comprometer o proprio esporte em si. Ademais, cumpre salientar que ha
proposicoes que atingem seus objetivos sem necessariamente se transformarem
em norma juridica. E exatamente o caso do projeto em apreco.

Conforme ressaltado na audiéncia publica realizada em 18 de
outubro de 2023 (Requerimento n° 10-CEsp, de 2023) pelo representante da
CBF, as entidades administradoras do futebol tém realizado mudancas e
evolucdes nas regras do VAR visando dar maior transparéncia.

Como exemplo, cita-se a divulgagdo voluntiria de audios das
conversas entre os arbitros quando ha polémicas em lances de partidas
especificas. No entanto, a publicagdo dos dudios na integra ainda encontra
limitacoes, como a necessidade de autorizagao da FIFA.

O representante da CFB, em resposta a uma pergunta deste relator,
esclareceu que a inclusdo de dudios nas decisoes finais estd em fase de teste
pela FIFA, apds ter sido experimentada em competigdes como o Mundial de
Clubes e o Mundial Feminino. A CBF solicitou a FIFA a implementagao
imediata no Campeonato Brasileiro, mas essa solicitacdo foi negada devido a
um processo em andamento ¢ a necessidade de aprovagao pela Board.

Nesta linha, verifica-se que a ideia constante nesse Projeto de Lei
estad sendo implementada por regulacdo propria da entidade, restando apenas a
superacao das limitagdes apontadas.

Ademais, ainda em decorréncia da referida audiéncia publica
realizada em 18 de outubro de 2023, conforme o Requerimento n° 10-CEsp, de
2023, proposto por este relator, valiosas sugestoes para o aperfeicoamento do
sistema de arbitragem de video foram apresentadas e discutidas. As
contribuigdes notaveis incluem: a necessidade da implementacdo de
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mecanismos para aprimorar e especializar a formacao dos arbitros de video; a
promogao de campanhas educativas para esclarecer o funcionamento do VAR
ao publico; a inovagdo de permitir que as equipes nomeiem observadores para
monitorar a arbitragem de video em tempo real; e a proposta de integrar ex-
arbitros ao corpo de arbitros de video.

Em consonancia com a visdo do ilustre autor do projeto sobre a
imperativa necessidade de promover continuamente a transparéncia no uso do
recurso do arbitro de video, e reconhecendo a importancia dessas sugestoes,
propomos, por meio deste parecer, que elas sejam encaminhadas a CBF.
Instamos essas entidades a considerar e adotar essas medidas essenciais,

visando incrementar, dia apds dia, a transparéncia e a seguranca na utilizagao
do VAR.

Em vista dos argumentos apresentados, entendemos que o PL em
tela merece ser arquivado.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pelo arquivamento do Projeto de Lei
n° 5.926, de 2019.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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ANEXO: Sugestoes Recebidas na Audiéncia Publica Realizada na
Comissao de Esporte em 18/10/2023 para Aprimoramento do Sistema de
Arbitragem de Video (VAR)

1. Divulgacio dos Audios pela CBF:

Sugestdo: A Confederacao Brasileira de Futebol (CBF) deve
divulgar os audios das comunicagdes envolvendo o arbitro de
video (VAR).

Observagdao: Foi mencionado que a CBF estd buscando
autorizacdo legal para esta divulgacdo, a fim de assegurar a

transparéncia e a compreensao das decisdes tomadas.

2. Treinamento e Qualificacdo dos Arbitros de Video:

Sugestdo: A CBF deve criar um mecanismo para avaliar a
qualificagdo dos arbitros de video e identificar areas que
necessitam de treinamento adicional.

Justificativa: Ha diferencas na agilidade e precisdo com que
diferentes arbitros de video avaliam as jogadas. Isso
frequentemente ocorre devido a variagdes no conhecimento dos
regulamentos. Treinamentos especificos podem ajudar a agilizar
as justificativas das decisdes e aprimorar a qualidade da

arbitragem.

3. Campanhas Educativas sobre o Funcionamento do VAR:

Sugestdo: Realizacdo de campanhas educacionais pela CBF para
explicar a populagdo o funcionamento do arbitro de video.

Objetivo: Conscientizar sobre as regras do VAR, esclarecendo que
a demora na revisao de lances ndo se deve apenas ao processo de
revisdao, mas também a necessidade de fundamentacao. Importante
destacar também a existéncia de medidas coercitivas aplicadas a

arbitros de video que cometem erros.
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4. Fiscalizacao por Representantes das Equipes:

Sugestdo: Permitir que cada time envolvido na partida indique
duas pessoas para fiscalizar/acompanhar as comunicagdes do
arbitro de video em tempo real.

Condig¢des: Estes representantes nao teriam o direito de interferir
nas decisdes e nao precisariam ter contato direto com o arbitro de

video.

5. Inclusdo de Ex-Arbitros como Arbitros de Video:

Sugestdo: Considerar a possibilidade de ex-arbitros assumirem o
papel de arbitros de video.

Vantagens: Esta medida pode ajudar a resolver questdes
relacionadas a hierarquia e a falta de arbitros experientes no

sistema de VAR.

Senador CARLOS PORTINHO
PL-RJ
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