SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 160, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF)
n°® 68, de 2023, que Solicita, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIII,
da Constituicdo, a autorizacdo para a contratacdao de operacao de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil no
valor de USS 500,000,000.00 (quinhentos milhdes de dodlares dos
Estados Unidos da América), de principal, entre o Banco do Brasil S.A.
e o Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento - BIRD,
cujos recursos destinam-se para o financiamento de investimentos
em solugdes financeiras que contribuam para a mitigacdo das
mudangas climaticas.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Lucas Barreto

19 de dezembro de 2023




SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Mensagem n° 68, de
2023, da Presidéncia da Republica (n° 539, de 20
de outubro de 2023 na origem), que solicita, nos
termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da
Constituicdo, autorizagdo do Senado Federal
para a contratagdo de operagdo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa
do Brasil no valor de USS 500.000.000,00
(quinhentos milhoes de dolares dos Estados
Unidos da América), de principal, entre o Banco
do Brasil S.A. e o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD, cujos
recursos destinam-se ao financiamento de
investimentos em solugoes financeiras que
contribuam para a mitiga¢do das mudangas
climdticas.

Relator: Senador LUCAS BARRETO

I - RELATORIO

Trata-se de pleito do Banco do Brasil S.A para que seja
autorizada operacdo de crédito externo, com garantia da Unido, junto ao
Banco Internacional para a Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD). Os
recursos da operagdo destinam-se ao financiamento de investimentos em
solucdes financeiras que contribuam para a mitigagdo das mudangas
climaticas.

O programa em questdo foi considerado como passivel de
obtencdo de financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos
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Externos, por meio do comunicado final da COFIEX n°® 163, de 8 de
setembro de 2022.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio do Parecer
SEI n°3178/2023/MF, de 29 de agosto de 2023, prestou as devidas
informacoes sobre as finangas da Unido ¢ analisou as informacoes referentes
ao mutuario, manifestando-se favoravelmente ao oferecimento da garantia
da Republica Federativa do Brasil a operagao.

J& Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por
intermédio do Parecer SEI n° 3412/2023/MF, de 4 de setembro de 2023,
pronunciou-se pela legalidade das minutas contratuais e regularidade na
apresentagdo dos documentos requeridos pela legislagio para o
encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autorizacdo da
presente operagdo de crédito e da correspondente concessao de garantia por
parte da Unido, desde que, previamente a assinatura dos instrumentos
contratuais, sejam verificados: (i) o cumprimento substancial das condi¢des
especiais prévias ao primeiro desembolso; (i1) a adimpléncia do mutudrio
quando da assinatura dos contratos de empréstimo e garantia com relacao a
Unido e ao Sistema Financeiro; e (ii1) seja formalizado o respectivo contrato
de contragarantia entre o mutudrio € a Unido.

II - ANALISE

De acordo com o Anexo 1 da minuta de contrato de empréstimo,
o projeto objeto do financiamento tem como objetivo apoiar a expansao do
financiamento vinculado a sustentabilidade para a mitigagdo do clima e
fortalecer a capacidade do setor privado de acessar mercados de créditos de
carbono de alta qualidade no Brasil

Parte 1. Expansao do acesso ao financiamento vinculado a
sustentabilidade para a mitigacao
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a) Fornecimento de Subempréstimos Vinculados a Sustentabilidade a
Empresas Elegiveis

b) Estabelecimento, capitalizagdo, gestdo, administragdo e distribuicao do
Fundo da Divida Climatica (“CDF”)

Parte 2. Assisténcia Técnica

a) Fornecimento de assisténcia técnica para o Tomador, apoiar Empresas
Elegiveis no desenvolvimento e implementagao de Planos de Mitigagdo por
meio, entre outros: (i) estabelecimento da Estrutura de Mitigagdo; e (ii)
estabelecimento de modalidades operacionais para apoiar a adocdo dos
Planos de Mitigacao

b) Fornecimento de assisténcia técnica para o Tomador e apoiar Empresas
Elegiveis na criagdo e monetizagao de Créditos de Carbono.

Os desembolsos ocorrerdao ao longo de cinco anos, contados a
partir da data de entrada em vigor do contrato de empréstimo. O custo total
do projeto foi estimado em US$ 500 milhdes, financiados pelo BIRD,
distribuidos conforme o quadro a seguir:

ANOS DESEMBOLSO
2023 47.200.000,00
2024 234.850.000,00
2025 173.950.000,00
2026 40.000.000,00
2027 4.000.000,00

TOTAL 500.000.000,00

O custo efetivo da operagdo foi apurado em 3,95% ao ano (a.a.)
com uma duration de 10,58 anos. Considerando a mesma duration, o custo
de captagdo estimado para as emissdes da Unido em dolares dos Estados
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Unidos da América ¢ de 6,40% a.a. — superior, portanto, ao custo calculado
para a operagao.

Em resumo, o parecer da STN considerou atendidas as seguintes
exigencias:

a) Aprovacao do Comité de Garantias do Tesouro Nacional —
CGR;

b) Comprovagdo de Capacidade de Pagamento do Banco do
Brasil S.A;

c) Inclusdo da referida operagao no Plano Plurianual da Unido
2020-2023;

d) Dotacdes Orcamentarias suficientes para suportar a
operagao;

e) Certidoes de Adimpléncia de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da Uniao, bem como Certificado de
Regularidade junto ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS);

f) Inexisténcia de débito com a Unido e entidades controladas
pelo Poder Publico Federal;

g) Adimpléncia do Banco do Brasil S.A nas suas obrigagdes
decorrentes dos contratos controlados pelo Tesouro
Nacional;

h) Parecer técnico e juridico analisando os custos e beneficios,
demonstrando o interesse econdmico e social da operagao,
bem como avaliando as fontes alternativas de financiamento
em atendimento ao disposto no inciso ‘I’ do Paragrafo
Unico do art. 11, da Resolucdo do Senado Federal n° 48, de

2007;

1) Constitui¢do de contragarantia pelo banco;
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j) Registro no Sistema de Registro de Operagdes Financeiras
(ROF) do Banco Central do Brasil;

k) Existéncia de margem, para a Unido conceder a garantia
pleiteada, no que se refere ao limite estabelecido pelo

Senado Federal, nos termos do art. 9° da RSF n° 48, de 2007;
e

1) Autorizagdo da Diretoria do Banco do Brasil S.A.

Quanto a oportunidade, a conveniéncia, a viabilidade e aos
riscos para o Tesouro Nacional, o titular daquele 6rgao entendeu que a
presente operacao de crédito € elegivel, relativamente aos riscos do Tesouro
Nacional, a garantia da Unido.

Por fim, conforme a PGFN, foi observado o disposto no art. 8°
da Resolu¢do do Senado Federal n® 48, de 2007, que veda disposi¢ao
contratual de natureza politica, atentatoria a soberania nacional e a ordem
publica, contraria a Constituigdo e as leis brasileiras, bem assim que implique
compensac¢ao automatica de débitos e créditos.

HI-voT1oO

Em conclusdo, o pleito do Banco do Brasil S.A. encontra-se de
acordo com o que preceituam as Resolugdes do Senado Federal n® 43, de
2001, e 48, de 2007, devendo ser concedida a autorizacao para a contratagao
da operagao de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023
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Autoriza o Banco do Brasil S.A. a contratar
operacdo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, no valor de até
US$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Banco do Brasil S.A. autorizado a contratar operagéo
de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco Internacional para
a Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD, no valor de até¢ USS$
500.000.000,00 (quinhentos milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América).

Pardgrafo unico. Os recursos da operacdo destinam-se ao
financiamento ao financiamento de investimentos em solucdes financeiras
que contribuam para a mitigagao das mudangas climaticas.

Art. 2° A operacao de crédito referida no art. 1° desta Resolucao
devera ser realizada nas seguintes condigoes:

I- devedor: Banco do Brasil S.A.;

IT- credor: Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento — BIRD;

III — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor: até US$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de
doélares dos Estados Unidos da América);

V —  juros: taxa SOFR (secured overnight financing rate),
acrescida de 1,14% ao ano.

VI - atualiza¢do monetaria: variagao cambial;
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cronograma estimado das liberagdes: USS
47.200.000,00 em 2023; US$ 234.850.000,00 em 2024;
USS$ 173.950.000,00 em 2025; US$ 40.000.000,00 em
2026; e US$ 4.000.000,00 em 2027,

prazo total: 20 anos;
prazo de caréncia: 5 anos;
prazo de amortizacao: 15 anos;

periodicidade de amortizacdo: semestral, em 15 de
margo ¢ 15 de setembro de cada ano, sendo a primeira
em 15 de marco de 2028;

sistema de amortizaciao: pagamento de 3,33% do valor
principal a cada 15 de margo e 15 de setembro,
comec¢ando em 15 de marcgo de 2028 até 15 de margo de
2042 e 3,43% do valor principal em 15 de setembro de
2042;

demais encargos e comissoes: Comissao de abertura
(front-end fee) de 0,25% aplicado sobre o montante do
empréstimo; Comissdo de crédito de 0,25% a.a.
aplicado sobre o saldo ndo desembolsado do
empréstimo; Sobretaxa de exposicdo (exposure
surcharge) de 0,5% a.a., aplicdvel no caso de o limite de
exposicao do banco ao pais ser excedido, em relacao ao
excesso, multiplicado pela propor¢ao do empréstimo em
relacdo ao total de empréstimos do banco no pais
sujeitos a cobranca desse encargo.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal, dos
encargos financeiros ¢ dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em

fun¢do da data de

assinatura do contrato de empréstimo, assim como 0s

montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados

conforme a execucao contratual.
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Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a
conceder garantia ao Banco do Brasil S.A. na operagdo de crédito externo
referida nesta Resolucao.

Paragrafo unico. A autorizacdo prevista no caput deste artigo
fica condicionada ao seguinte:

I — que sejam cumpridas pelo mutuario, de maneira substancial,
as condigoes especiais prévias ao primeiro desembolso;

IT—que seja verificada, pelo Ministério da Fazenda, a
adimpléncia financeira do mutudrio com a Unido;

Il —que o mutuario celebre contrato com a Republica
Federativa do Brasil para a concessdo de contragarantias.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente
autorizacdo ¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua
publicagao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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TITULARES SUPLENTES
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OTTO ALENCAR 3. NELSINHO TRAD
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AUGUSTA BRITO 7. HUMBERTO COSTA
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DECISAO DA COMISSAO
(MSF 68/2023)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO DO SENADOR LUCAS BARRETO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS
TERMOS DO PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO QUE
APRESENTA.

19 de dezembro de 2023

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



