SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE COMUNICACAO E DIREITO
DIGITAL, em decisao terminativa, sobre o Projeto de
Lei n°® 247, de 2022, da Senadora Mara Gabrilli, que
altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para disciplinar a acessibilidade nas plataformas de
conteudos audiovisuais por demanda e nas
plataformas de distribui¢do de video pela internet.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Comunicagdo e Direito Digital
(CCDD), em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 247, de 2022, de
autoria da Senadora Mara Gabrilli. Em sintese, a proposi¢ao pretende alterar a
Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, denominada Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, para que medidas de acessibilidade sejam observadas por
plataformas de contetidos audiovisuais por demanda e de distribuicao de video
pela internet.

O projeto € composto de trés artigos. Em resumo, a iniciativa
busca alterar o art. 67 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para determinar
as plataformas de contetdos audiovisuais por demanda e de distribuicdo de
video pela internet que oferecam os mesmos recursos de acessibilidade que ja
sdo obrigatorios para os servigos de radiodifusao de sons e imagens. A proposta
prevé um periodo de vacatio legis de noventa dias.
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Na justificativa da proposta, a autora explica que a distribuicao de
contetido audiovisual por meio da internet tem progressivamente ganhado
relevancia, tanto que, no Brasil, o tempo de consumo de video pela internet ja
havia ultrapassado 75% do dedicado a televisdo. Por isso, defende que os
recursos de acessibilidade passem a ser aplicados as mencionadas plataformas,
de forma a garantir a efetividade da disciplina legal. Também esclarece que a
obrigacao seria dirigida somente as aplicagdes que atuem profissionalmente e
com fins econdmicos, a fim de manter o carater inovador da internet.

A iniciativa foi inicialmente distribuida & Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e a Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao e Informatica (CCT), cabendo a ultima analisar a matéria
em carater terminativo.

Na CDH, a proposi¢do recebeu parecer favoravel, na forma de
emenda substitutiva, que consta de quatro artigos.

Em sintese, a emenda da Comissao ajusta a redagdo do art. 67 do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para prever novas possibilidades de
recursos de acessibilidade. Também modifica o art. 73 da lei, a fim de permitir
parcerias com estudantes e pesquisadores na oferta de recursos de
acessibilidade pelas empresas referidas no texto proposto para o art. 67. Ainda
acrescenta a lei o art. 91-A, a fim de fixar penalidades pelo descumprimento
das disposig¢des referidas no novo art. 67. Por fim, altera a cldusula de vigéncia,
para a data de publicacdo da lei, caso aprovada.

Em funcao da aprovacdo da Resolucdo n° 14, de 7 de junho de
2023, a Presidéncia determinou o encaminhamento do projeto a esta Comissao,
incumbindo-lhe decisdo terminativa, em substituicao a CCT.

Nao foram recebidas emendas, salvo a aprovada pela CDH.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos de seu art. 104-G, inciso VI, cumpre a CCDD opinar acerca de
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proposicoes que versem, entre outros assuntos, sobre radiodifusdo, televisdo e
internet. Em vista disso, verificamos que a matéria sob analise se encontra sob
as competéncias regimentais deste Colegiado.

Por se tratar de distribuicdo em carater terminativo, ¢ necessario
pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

Assim, quanto a admissibilidade da proposi¢do, consideramos que
o projeto atende aos requisitos constitucionais formais relativos as
competéncias legislativas da Unido. Assim, vejamos. Na competéncia
privativa, estdo as tematicas relacionadas a informatica e a radiodifusao (cf. art.
22, inciso IV). J&4 na competéncia comum, encontra-se a garantia das pessoas
com deficiéncia (cf. art. 23, inciso II). Por sua vez, na competéncia concorrente,
destaca-se a integragcdo social das pessoas com deficiéncia (cf. art. 24, inciso
XIV).

Além disso, a alteragdo em tela pode ser proposta por parlamentar,
nos termos do art. 61 da Carta Magna, uma vez que nao se trata de matéria cuja
competéncia seja reservada a outro Poder, sendo o Congresso Nacional a sede
adequada para a sua apreciagdo, consoante art. 48, caput, da Lei Maior.

O projeto sob exame tampouco contraria preceitos ou principios
da Carta Politica, ndo havendo objecdes a respeito de sua constitucionalidade
material.

Além disso, em relagdo a juridicidade, entendemos, de igual modo,
que a proposicdo se mostra adequada, pois apresenta os atributos legais de
novidade, generalidade, abstratividade, imperatividade e coercibilidade e ndo
ofende principios do ordenamento juridico. Do mesmo modo, ndo ha vicios de
regimentalidade.

Sob o aspecto de técnica legislativa, observamos que o projeto esta
em perfeita consonancia com o disposto na Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, nada havendo a obstar nesse sentido.
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Quanto ao mérito, entendemos que seriam desnecessarias mais
explicagdes para reconhecer o valor da iniciativa em comento, em vista da bem
fundamentada justificativa da proposigdao e dos detalhados e exaustivos
argumentos apresentados no Parecer n°® 80, de 2023, da CDH.

Nao obstante, consideramos conveniente reforgar certos aspectos
da proposigao.

Pesquisa recém-divulgada, elaborada pelo Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania em conjunto com o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), estimou que o nimero de pessoas com deficiéncia no
Brasil chegava a 18,6 milhdes de individuos, o que corresponde a 8,9% da
populagdo brasileira. Trata-se, pois, de um enorme quantitativo, que depende
de politicas publicas para obter igualdade de direitos e de oportunidades com o
restante da populacdo e, assim, alcangar condi¢des de plena cidadania.

Como relatado no parecer da CDH, o reconhecimento formal dos
direitos das pessoas com deficiéncia, no que se refere ao acesso aos servigos de
informagdo e comunicagdo, vem sendo gradualmente construido e incorporado
a nosso ordenamento juridico ha mais de vinte anos. A Lei n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, também conhecida como Lei de Acessibilidade, ja previa,
em seu art. 19, o uso de linguagem de sinais e de subtitulagdo para garantir o
direito das pessoas com deficiéncia auditiva.

Desde entdo, outros instrumentos juridicos, como a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada em 2009, ¢ o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, editado em 2015, ampliaram o leque de
garantias para essas pessoas.

Vale destacar que, ha pelo menos oito anos, 0 acesso a bens
culturais em formato acessivel ja ¢ assegurado pelo art. 42 do mencionado
Estatuto. Nao resta duvida de que tais bens culturais incluem filmes,
telenovelas, programas, séries € demais contetidos audiovisuais.

Noutro giro, também ja consta da referida lei, em seu art. 63, que
a acessibilidade € obrigatoria para os servigos de internet prestados por
empresas com sede ou representacao comercial no Pais.
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Diante dessas previsoes legais, ndo seria incorreto afirmar que as
plataformas de internet que divulgam contetidos audiovisuais ja estariam
obrigadas a atender os recursos de acessibilidade atualmente exigidos
unicamente das emissoras de radiodifusdo e das prestadoras de televisdo por
assinatura.

A despeito disso, as medidas propostas no projeto em comento
vém eliminar qualquer incerteza sobre a questao, ao ratificar expressamente tais
exigéncias. Além disso, nos termos do substitutivo apresentado pela CDH,
importantes inovagoes sao incluidas a proposi¢ao, como a previsao de parcerias
com estudantes ¢ pesquisadores, além da fixacdo de sangdes para o
descumprimento das disposicoes legais.

Observamos ainda que a transposicao dessas obrigagdes para as
plataformas de internet € apenas consequéncia natural da evolugdo da
tecnologia. Se, por um lado, o progresso tecnoldgico permite expandir os
servigos oferecidos de multiplas formas, gerando ampliagdo do mercado e
reducdo de custos, por outro, ndo seria admissivel afastar um direito ja
amplamente reconhecido pela legislacao brasileira em relagdo as pessoas com
deficiéncia calcado somente no fato de que os contetdos audiovisuais sdao
transmitidos por meio de comunicacdo distinto ou porque gera potencial
aumento de custos para seus prestadores.

Trata-se da simples e 1imediata aplicacgdio do conceito da
neutralidade tecnoldgica. De acordo com esse principio, o Estado nao deve
impor exigéncias que sejam favordveis ou contrarias a tipos especificos de
tecnologia. Dessa forma, a opcao pela tecnologia mais adequada acontecera
com base nas preferéncias de cada individuo.

No caso em tela, a falta de oferta de conteudos audiovisuais
acessiveis por parte das plataformas de internet gera condigdes assimétricas
inaceitaveis, ao restringir a escolha das pessoas com deficiéncia, que se veem
limitadas a selecionar apenas os servicos oferecidos pela televisdo aberta e pela
televisao por assinatura.
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Portanto, pelas razdes apresentadas na justificativa do projeto, no
referido parecer da CDH e neste relatorio, entendemos que a matéria retine
plenas condigdes para sua aprovagao.

II1-VOTO

Face ao exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 247, de 2022, e,
no mérito, votamos por sua aprovac¢ao, na forma da Emenda n° 1-CDH
(Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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