SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei Complementar n°
200, de 2021, do Senador Rogério Carvalho, que
altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, para vedar a limitagdo de despesas do
Programa Cisternas.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Esta sob a analise desta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 200, de 2021, de
autoria do Senador ROGERIO CARVALHO, que altera a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), para vedar a limitacao de despesas do Programa Cisternas.

O PLP ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° d4 nova redacdo ao § 2° do art. 9° da LRF. Tal paragrafo
da LRF contém, atualmente, o que nao deve ser objeto de limitacao de despesa.
Pela nova redacao, ele fica dividido em incisos e passa a figurar como nova
hipdtese de ndo limitagdo as despesas com o Programa Cisternas (de que tratam
os arts. 11 a 16 da Lei n° 12.873, de 24 de outubro de 2013), agregando-se esta
as hipoteses atualmente ja contempladas, a saber, obrigagdes constitucionais e
legais do ente (inclusive pagamento do servigo da divida), inovacdo e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem como aquelas ressalvadas pela
lei de diretrizes orcamentarias.
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O art. 2° trata da entrada em vigor, que ¢ a partir da data de
publicacao.

A justificagdo do PLP destaca a preocupagdo com a grave seca no
Brasil e alerta para a reducdo sistematica de recursos para o Programa
Cisternas, criado em 2013 para enfrentar os impactos da falta de chuvas.
Ademais afirma que o Programa, que visa promover o acesso a 4gua por meio
de tecnologias sociais, teve a execucdo de seu orcamento reduzida
significativamente, com apenas 1,5% dos R$ 32 milhdes aprovados para 2021
efetivamente empenhados. Assim, defende a alteragao na LRF, uma vez que o
Programa seria reconhecidamente efetivo, sendo referéncia internacional. Por
fim, conclama a fortalecer o Programa e leva-lo a diversas regides.

Além do exame nesta CRA, a matéria vai posteriormente a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

II - ANALISE

O art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece a competéncia da CRA para opinar sobre assuntos relativos a
utilizacdo e conservagdo, na agricultura, dos recursos hidricos bem como
politicas de apoio as pequenas e médias propriedades rurais.

O PLP ¢ meritorio e fundamenta-se no dispositivo constitucional
do art. 6° que garante a alimentagdo como um direito social. A agua, neste
sentido, ¢ fundamental para a seguranca alimentar de qualquer pessoa, sendo o
item mais basico da alimentagao.

E nobre o propésito de refor¢ar o Programa Nacional de Apoio a
Captacio de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua -
Programa Cisternas. O publico do Programa sao familias rurais de baixa renda
atingidas pela seca ou falta regular de agua, com prioridade para povos e
comunidades tradicionais. Sdo atendidas as familias que estdo inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Foram
construidas desde 2003 cerca de 1,14 milhao de cisternas, abastecendo cerca de
5 milhdes de pessoas. A dgua ali captada serve ndo somente para matar a sede
das pessoas, mas para sua higiene e também para a producdo de alimentos
frescos e saudaveis pelos proprios beneficiarios.
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A apresentacdo da Proposicao ¢ oportuna tendo em vista como se
deu a evoluc¢do do Programa. Depois de ter atingido o pico de construcao de
cisternas em 2014, tendo sido entregues 149 mil unidades naquele ano, o
Programa foi sofrendo reducdes constantes. Desde 2017, o programa sofreu
grande redugdo de sua capacidade. Apenas 4,3 mil cisternas foram entregues
em 2021 e 5,9 mil em 2022. Em 2023, o atual Governo federal ja declarou que
o Programa voltard a ser prioridade. E como se sabe, para cumprimento das
prioridades € necessario que haja a previsdo de recursos, bem como a sua
disponibilidade.

Portanto, neste momento em que o Governo Federal se propde a
retomada da iniciativa a0 mesmo tempo em que busca ajustar as contas publicas
com um novo arcabougo fiscal sustentdvel, € preciso estabelecer claramente as
prioridades que ndao podem ter limitacdo na execu¢do do orcamento. Esta
Proposicao trata justamente dessa priorizagdo, alterando a LRF para evitar a
limitagdo de empenho num item tdo indispensavel quanto matar a sede das
pessoas.

Deste modo, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar ¢
meritorio € inova na ordem juridica ao dar prioridade orcamentdria para o
Programa Cisternas, ajudando a combater o efeito das secas que tem colocado
brasileiros em inseguranc¢a alimentar.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagdo do PLP n° 200, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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