TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Avison® 1057 - GP/TCU

Brasilia, 12 de dezembro de 2023.

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia do Acordao n°®2458/2023
(acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto), prolatado pelo Plenario deste Tribunal, na
Sessao Ordinaria de 29/11/2023 ao apreciar os autos do TC-014.955/2023-7, da relatoria do
Ministro Walton Alencar Rodrigues, que tratam de Levantamento realizado na Infraestrutura

Nacional de Dados Espaciais, seus objetivos, funcionamento e atores envolvidos.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora DANIELLA RIBEIRO

Presidente da Comissdao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscaliza¢do
Congresso Nacional

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75091639.
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ACORDAO N° 2458/2023 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 014.955/2023-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto V: Levantamento

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Congresso Nacional (vinculador)

4. Orgaos/Entidades: Agéncia Nacional de Aviagdo Civil; Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios; Agencia Nacional de Transportes Terrestres; Caixa Econdomica Federal; Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes; Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo; Ministério da Defesa; Ministério da Integragdo e
do Desenvolvimento Regional; Ministério da Justica e Seguranca Publica; Ministério da Saude;
Ministério das Cidades; Ministério de Portos e Aeroportos; Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca
do Clima; Ministério dos Transportes; Valec Engenharia Construgdes e Ferrovias S/A.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacdo
Civil (AudRodoviaAviagao).

8. Representacdo legal: Rodrigo de Resende Patini (327178/OAB-SP), Cristina Cidade da Silva
Guimaraes Wanis (138017/OAB-RJ), Andre Luiz Viviani de Abreu (116896/OAB-RJ), Andre
Yokomizo Aceiro (17753/OAB-DF) e outros, representando Caixa Economica Federal.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Levantamento realizado na Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais, seus objetivos, funcionamento e atores envolvidos

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. levantar o sigilo dos autos, nos termos dos itens 120 e 121 do Roteiro de
Levantamento aprovado pela Portaria-Segecex 24/2018 c/c o item 42 do Anexo I da Portaria-Segecex
15/2016;

9.2. encaminhar cépia deste acorddo, bem como do relatdrio e voto que o fundamentam
aos oOrgdos e entidades a seguir relacionados: Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Controladoria-Geral da
Unido, Exército Brasileiro; Forca Aérea Brasileira; Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC);
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ); Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT); Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT); Caixa Economica Federal;
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); INFRA S.A.; Ministério da Integragdo e
do Desenvolvimento Regional; Ministério das Cidades; Ministério de Portos e Aeroportos; Ministério
dos Transportes; Ministério da Saude; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Justiga; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

9.3. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.

10. Ata n® 49/2023 — Plenario.

11. Data da Sessao: 29/11/2023 — Ordinéria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2458-49/23-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74848380.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Benjamin

Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Vital do Régo, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan

de Jesus.
13.2. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

(Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS
Presidente

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74848380.
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VOTO

Trata-se de fiscalizagdo realizada na modalidade Levantamento, cujo escopo ¢ conhecer os
objetivos e o funcionamento da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE), respectivo
arcabouco normativo, papel dos orgiaos e entidades publicas federais relacionados ao setor de
infraestrutura que produzem dados geoespaciais, bem como o grau de compartilhamento e
disseminac¢ao desses dados na INDE.

A presente fiscalizagdo integra os trabalhos desenvolvidos no ambito do Fiscobras 2023 e
busca fornecer subsidios para futuras auditorias que tratem de dados geoespaciais produzidos pelos
orgaos e entidades da Administragcdo Publica Federal envolvidos no setor de infraestrutura.

A Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais foi instituida pelo Decreto 6.666, de
27/11/2008 que, em seu artigo 2°, inciso II, a define como conjunto integrado de tecnologias, politicas,
mecanismos e procedimentos de coordenacdo e monitoramento, padrdes e acordos, necessarios para
facilitar e ordenar a geragdo, o armazenamento, o acesso, o compartilhamento, a disseminagdo e o uso
de dados geoespaciais de origem federal, estadual, distrital € municipal.

A INDE destina-se a catalogar, integrar ¢ harmonizar dados geoespaciais existentes nas
institui¢des do governo brasileiro, produtoras € mantenedoras desse tipo de dado, a fim de possam ser
facilmente localizados, explorados e acessados para os mais diversos usos, por qualquer cliente que
tenha acesso a rede mundial de computadores. Os dados geoespaciais serdo catalogados através dos
seus respectivos metadados, publicados pelos produtores/mantenedores desses dados.

Por dado ou informacgdo geoespacial, compreende-se elemento informativo que se
distingue essencialmente por seu componente espacial, ao associar determinada fendmenos ou
entidade a determinada localizagdo na Terra. Os dados geoespaciais ndo se resumem a imagens de
satélites, mas também albergam outras informacdes como dados vetoriais (dados localizagao e de
atributos geograficos). Projetos de engenharia, de arquitetura, e dados de producdo industrial e
agropecuario também estar associados a geoinformagdes.

Os objetivos da INDE, definidos no artigo 1° do referido Decreto, compreendem
basicamente:

a) promocao do adequado ordenamento de geragdo, armazenamento, acesso,
compartilhamento, disseminacdo e uso dos dados geoespaciais de origem federal, estadual, distrital e
municipal, em prol do desenvolvimento do Pais;

b) estimulo a adog¢do de padrdes e normas homologados pela Comissdo Nacional de
Cartografia (CONCAR), por parte dos 6rgdos publicos de todas as esferas da federacdo, envolvidos na
producao de dados geoespaciais;

¢) prevencao de ocorréncia duplicidade de esforgos e de desperdicio de recursos publicos
na obten¢do de dados geoespaciais pelos orgdos e entidades da Administragao Publica, por meio da
divulgagdo dos metadados (conjunto de informagdes descritivas de dados geoespaciais, tais como
autor, local de producao, qualidade do dado, localizacdo geografica, formato do arquivo, os quais sdo
considerados essenciais para sua documentacdo, integragdo, disponibilizagdo, busca e exploragdo)
relativos aos referidos dados disponiveis em outras instituigdes publicas das esferas federal, estadual,
distrital e municipal.

Elemento central da INDE ¢ o Diretério Brasileiro de Dados Geoespaciais (DBDG),
caracterizado como grande catadlogo de dados e informagdes que, em ambiente virtual Gnico, destina-se
a reunir eletronicamente os produtores, os gestores € 0s usudrios, com vistas ao armazenamento,
compartilhamento e acesso a dados geoespaciais. O acesso aos dados do DBDG, respectivos

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74848379.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.955/2023-7

metadados e servigos ¢ efetuado por intermédio do Portal Brasileiro de Dados Geoespaciais, ou SIG
Brasil, disponivel em: https.//inde.gov.br.

Outro ponto relevante do Decreto ¢ a previsdo de todos os 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Federal obrigatoriamente compartilharem e disseminarem seus dados geoespaciais e
respectivos metadados na INDE, a exce¢do das informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado (artigo 3°, caput, e § 1°). Para os demais entes subnacionais, o
compartilhamento e dissemina¢do dos dados ¢ voluntario.

Dessa forma, os dados geoespaciais disponibilizados no DBDG pelos 6rgdos e entidades
federais, estaduais, distritais € municipais poderdao ser acessados, por meio do SIG Brasil, de forma
livre e sem Onus para o usuério devidamente identificado, conforme dispde o artigo 3°, § 2°, do aludido
Decreto.

Alguns 6rgdos assumem papéis importantes na implantacdo e gerenciamento da INDE, tais
como a Comissao Nacional de Cartografia (CONCAR), ja mencionada alhures, a qual desempenha
funcdo normativa e coordenadora no sentido de avaliar novos projetos de produg¢do de dados
geoespaciais, homologar de padrdes e especificagdes para a INDE, além de coordenar a implantagao
do DBDG.

A Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (SPI), nos termos do artigo 7° do Decreto, tem por incumbéncia promover, junto
aos orgdos e entidades das administragdes publicas federal, distrital, estaduais e municipais, por

intermédio da CONCAR, as acdes voltadas a celebracdo de acordos e cooperagdes, visando ao
compartilhamento dos seus acervos de dados geoespaciais.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme artigo 5° do Decreto,
tem por encargo oferecer apoio técnico e administrativo 8 CONCAR na construgdo, disponibilizagao,
operacgao e aprimoramento do SIG Brasil, de acordo com plano de agdo para implantagdo da INDE,
bem como na gestdo, gerenciamento e manutencdo do DBDG. Também atua na divulgagdo de
procedimentos para acesso eletronico aos repositorios de dados e metadados distribuidos e para
utilizagdo de servigos correspondentes, em cumprimento as diretrizes definidas pela CONCAR para o
DBDG.

A partir deste arranjo normativo, fica claro que a Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais representa instrumento essencial para governanga, transparéncia e subsidio a formulagdo e
acompanhamento da implementacdo de politicas publicas. Demais disso, propicia disponibilidade de
acesso e compartilhamento de dados geoespaciais a diferentes usuarios e provedores de todos os niveis
de governo, ao setor privado comercial e industrial, as organizagdes ndo-lucrativas, a academia e ao
publico em geral. A utilizagdo da INDE em nivel nacional ndo ¢ nova, sendo pratica de governanca
adotada em diversos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, como nos Estados Unidos, Holanda,
Australia e Africa do Sul.

A fim de identificar o nivel de implementagdo, adesdo e utilizacdo da INDE no Brasil, a
Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviéria e de Aviagao Civil realizou consulta
a diversos o6rgdos e entidades federais produtores e gestores dados geoespaciais. Foram eles: Exército
Brasileiro; Forca Aérea Brasileira; Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC); Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios (ANTAQ); Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT); Caixa Econdmica Federal; Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); INFRA S.A.; Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional; Ministério das Cidades; Ministério de Portos e Aeroportos; Ministério dos
Transportes; Ministério da Satde; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Justica; e IBGE.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74848379.
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Uma das conclusdes obtidas da andlise das respostas as diligéncias realizadas pela Unidade
Técnica foi a de que poucos o6rgdos e entidades publicas federais tem divulgado e compartilhado os
respectivos dados geoespaciais na Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais, embora estivessem
cientes dessa obrigacao.

Verificou-se também haver grande dispersdo dessas informagdes, que se encontram
disponiveis nos portais de dados abertos de cada 6rgdo e entidade publica federal, sem que essas
informagdes tenham sido divulgadas e compartilhadas na INDE, o que favorece o risco de duplicidade
de esforgos e desperdicio de recursos na contratacdo de geracdo de novas imagens e dados
geoespaciais ja disponiveis.

Ha, portanto, potencialidade imensa a ser explorada na utilizagdo sinérgica dessas
informacdes geospaciais, a partir de ambiente virtual Unico, como ¢ a INDE, ao contribuir para
otimizagdo de recursos necessarios na formulagdo, planejamento, execucdo, acompanhamento e
controle de politicas publicas.

Outra fragilidade verificada refere-se ao proprio instrumento normativo que ampara a
criacdo e manutencdo da INDE, Decreto 6.666/2008, o qual pode ser revogado sem a necessidade de
intervengdo do Poder Legislativo Federal. Considerando a importancia dos dados geoespaciais para
subsidiar a formulagdo e desenvolvimento de politicas publicas estratégicas, eficazes, eficientes e
efetivas, haveria necessidade de ser criada politica publica de geoinformacgdo estruturada em base
legal, a compelir as instancias publicas na divulgag¢ao e compartilhamento de informagdes na INDE.

Alguns orgaos gestores da INDE, especificamente o CONCAR e a SPI, ndo ostentam
estatura de unidades legalmente instituidas o que implica risco de extin¢do dessas unidades em razao
de sucessivas reestruturacdes ministeriais € mudancas de governo. Esse fato ja ocorreu com a
Comissdao Nacional de Cartografia, extinta no periodo entre 11/4/2019 a 1/1/2023, durante ao qual
houve estagnagdo das diretrizes e padrdoes da INDE, prejuizo a partilha de dados entre 6rgdos e
entidades, bem com obstaculo a avaliacdo de novos projetos de dados geoespaciais.

De igual forma, as mudan¢as ministeriais conduziram a extin¢do da SPI, prejudicando a
celebragdo de acordos e cooperagdes para o compartilhamento dos dados geoespaciais dos 6rgaos nas
esferas federal, estadual, municipal e distrital.

Como forma de mitigar essas fragilidades institucionais e auxiliar a efetiva implantagcdo da
politica nacional de geoinformagdo, a Unidade Técnica suscita possibilidade de a Controladoria-Geral
da Unido (CGU) assumir a responsabilidade pela supervisao da disseminacdo e compartilhamento de
dados geoespaciais por parte dos 6rgdos e entidades da Unido na INDE, aproveitando a sinergia com o
ambiente da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA). Considero a medida logica e razoavel.
Contudo, a conveniéncia de sua adogdo deverd ser avaliada pela propria Controladoria-Geral da Unido
e pelos orgaos gestores da Presidéncia da Republica, uma vez que, segundo o Decreto 6.666/2008, ndo
ha vinculagdo especifica daquele 6rgio de controle a supervisdo da implantacao da INDE.

Por outro lado, a CGU, na condigdo de oOrgdo responsavel pelo monitoramento e
coordenacdo da gestdo da Politica de Dados Abertos, conforme Decreto 8.777/2016, alterado pelo
Decreto 9.903/2019, acompanha a implantagao de Planos de Dados Abertos (PDA’s) em cada 6rgao e
entidade da Administragdo Publica Federal. Considerando que os dados geoespaciais produzidos pela
Unido sdo extensdo dos dados abertos, poder-se-iam ser aplicadas as mesmas diretrizes de
transparéncia, divulgacdo e compartilhamento das geoinformacdes.

Tanto ¢ assim, que os PDA’s de orgios e entidades como ANAC, ANTT, DNIT,
Ministério da Educagdo e Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudangas do Clima preveem que os dados
geoespacializados devem ser desenvolvidos segundo as normas da INDE e necessitam ser publicados
ou catalogados no DBDG, por meio da plataforma da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74848379.
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Outro ponto digno de nota da atual politica de geoinformacdo ¢ auséncia de atualizagdao
com as novas tecnologias, com as quais poderiam atuar em sinergia, a exemplo da metodologia
Building Information Modelling (BIM) que, de acordo com o Decreto 10.306/2020, passou a ser
utilizado, a partir de 2021, na execugao direta e indireta de obras e servi¢os engenharia conduzidos por
orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal.

Como boa pratica, foi identificado modelo de contratacdo centralizada e de distribuicao
descentralizada de imagens de média resolugdo geradas no ambito do Programa Brasil M.A.L.S (Meio
Ambiente Seguro e Integrado), conduzido pelo Departamento de Policia Federal do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP). Instituido pela Portaria MJSP 535, de 22 de setembro de 2020, o
Programa Brasil M.A.L.S. tem por finalidade realizagdo de monitoramento e prevengdo de crimes
ambientais e de ilicitos de outras categoriais, por meio da utilizacdo de imagens diarias geradas por
satélites da constelagdo Planet, financiado com recursos do Ministério da Justica (Fundo de Seguranca
Publica).

O repositorio de imagens geradas diariamente em todo territério nacional, com resolucao
espacial de 3 metros, encontra-se disponivel em Plataforma Web do Programa Brasil M.A.L.S e pode
ser acessado, sem Onus, por 0rgdos e entidades publicas federais, distritais, e estaduais e municipais
por meio de convénio entre as institui¢cdes, tendo, assim, potencial de evitar desperdicio de recursos
publicos.

Também foi verificado que o Programa Brasil M.A.L.S ndo apresenta superposicdo com
Programa GeoRadar, desenvolvido no ambito do Ministério Publico Federal e caracterizado por
conjunto de informagdes georreferenciadas que o auxiliam no desenvolvimento de investigacdes a
cargo do Parquet Federal. O Progama GeoRadar ndo gera nem adquire imagens de satélite. O MPF
chegou, inclusive, a firmar convénio com o MJSP para acessar as imagens disponibilizadas no
Programa Brasil M.A.LS.

Todavia, foi identificada lacuna decorrente da nao-divulgagdo do Programa Brasil M.A.L.S
na pagina da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais, na rede mundial de computadores, conforme
consulta realizada pela Unidade Técnica em 7/8/2023. A divulgacdo dos dados geoespaciais do
Programa Brasil M.A.L.S na INDE muito contribuiria para o alcance os objetivos delineados no
Decreto 6.666/2008, sobretudo ao permitir acesso nao-oneroso a base de dados de imagens diarias de
todo territorio nacional, evitando, assim, o desperdicio de recursos publicos e a duplicidade de
esforcos.

Feitas essas consideracdes, acolho proposta da Unidade Técnica de informar as unidades
jurisdicionadas envolvidas neste relatorio de fiscalizagdo sobre as fragilidades e oportunidades de
melhoria identificadas na implantacdo ¢ manutengdo da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais,
enviando-lhes cdpia deste acorddo, bem como do relatério e voto que o fundamentam. Acresgo, entre
os destinatarios dessa informac¢ao, a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacao
do Congresso Nacional, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Controladoria-Geral da Unido.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal acolha a minuta de acérdao que ora submeto a
deliberagao do colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 29 de novembro de 2023.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74848379.
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 014.955/2023-7

Natureza: Relatorio de Levantamento

Orgaos/Entidades: Agéncia Nacional de Aviagdo Civil; Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios; Agencia Nacional de
Transportes Terrestres; Caixa Econdmica Federal; Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes; Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo; Ministério da Defesa; Ministério
da Integracdo e do Desenvolvimento Regional; Ministério da
Justica e Seguranca Publica; Ministério da Satde; Ministério das
Cidades; Ministério de Portos e Aeroportos; Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima; Ministério dos Transportes; Valec
Engenharia Construgdes e Ferrovias S/A

Interessado: Congresso Nacional (vinculador).

Representagdo legal: Rodrigo de Resende Patini (327178/OAB-
SP), Cristina Cidade da Silva Guimaraes Wanis (138017/OAB-RJ),
Andre Luiz Viviani de Abreu (116896/OAB-RJ), Andre Yokomizo
Aceiro (17753/OAB-DF) e outros, representando Caixa Econdmica
Federal.

SUMARIO:  FISCOBRAS  2013. LEVANTAMENTO.
INFRAESTRUTURA NACIONAL DE DADOS ESPACIAS.
OBJETIVOS. FUNCIONAMENTO E OBJETIVOS.
FRAGILIDADES E OPORTUNIDADES DE MELHORIA.
AUSENCIA DE POLITICA PUBLICA NACIONAL DE
GEOINFORMACAO. FALTA DE MONITORAMENTO DA
OBRIGACAO DE COMPARTILHAMENTO DOS DADOS
GEOESPACIALIS. BOAS PRATICAS. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, instrugdo acolhida pela instancia dirigente da Unidade de Auditoria
Especializada em Infraestrutura Rodovidria e de Aviacao Civil:

I Introducdo

1. Este levantamento, autorizado por meio do Despacho de 22/5/2023 do Ministro Walton
Alencar Rodrigues (TC 008.579/2023-7), teve como objetivo entender como a Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais (INDE) tem funcionado, se seus objetivos estdo sendo atingidos e
como os atores da Administragdo Publica Federal relacionados ao setor de infraestrutura estdo
integrados a INDE.

L. 1. Objetivo e escopo do levantamento

2. Em consondncia com os itens 13 e 64 do Roteiro de Levantamento do TCU (Portaria-
Segecex 24, de 14 de setembro de 2018), este levantamento possui uma abordagem
predominantemente descritiva. Ou seja, o relatorio busca fornecer informagoes sistematizadas
para que a unidade técnica possa compreender o funcionamento e cumprimento dos objetivos da

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74848378.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.955/2023-7

INDE e como os orgdos relacionados ao setor de infraestrutura produzem e disponibilizam dados
ou informagoes geoespaciais relativos as suas atividades.

3. A legislagdo que trata desse tema no Poder Executivo Federal é o Decreto 6.666 de
27/11/2008. De acordo com esse decreto é objetivo da INDE:

a)  promover o adequado ordenamento na geragdo, no armazenamento, no dacesso, no
compartilhamento, na disseminagdo e no uso dos dados geoespaciais, em proveito do
desenvolvimento do Pais;

b)  promover a utiliza¢do, na produgdo dos dados geoespaciais pelos orgdos publicos das
esferas federal, estadual, distrital e municipal, dos padroes e normas homologados pela Comissdo

Nacional de Cartografia (CONCAR); e

c¢) evitar a duplicidade de agoes e o desperdicio de recursos na obtengdo de dados
geoespaciais pelos orgdos da administragdo publica, por meio da divulgacdo dos metadados
relativos a esses dados disponiveis nas entidades e nos orgdos publicos das esferas federal,
estadual, distrital e municipal.

4. Além disso, o Decreto 6.666 estabelece que os orgdos e entidades do Poder Executivo
Federal deverdo, na produgdo direta ou indireta, ou na aquisi¢do de dados geoespaciais, obedecer
aos padroes definidos pela INDE, bem como as normas relacionadas a Cartografia Nacional
aprovadas pela CONCAR.

5. E importante ressaltar que os érgdos e entidades do Poder Executivo Federal tém a
obrigacdo de compartilhar e disseminar os dados geoespaciais e seus metadados, conforme o art.
3% do Decreto 6.666, de 27/11/2008. Isso implica que esses orgdos devem aderir aos padroes e
normas da INDE e compartilhar os dados geoespaciais que produzem, dando especial aten¢do a
estrutura do metadado relacionado as informagoes geoespaciais. Esse compromisso promove a
transparéncia e o acesso publico aos dados geoespaciais, permitindo que sejam amplamente
utilizados e aproveitados por diferentes usuarios e instituigoes.

6. Além disso, o Decreto também estabelece a obrigatoriedade dos orgdos do Poder
Executivo Federal de consultar a CONCAR antes de iniciarem a execugdo de novos projetos para a
producdo de dados geoespaciais. Essa medida visa eliminar a duplicidade de esfor¢os e recursos,
bem como promover o compartilhamento dos dados geoespaciais e seus metadados.

7. Um conceito importante para este trabalho é o da Geoinformagdo, também conhecida
como dado ou informagdo geoespacial, que é caracterizada por sua componente espacial, que
associa a cada entidade ou fenémeno uma localiza¢do na Terra. Essas informagoes podem ser
derivadas de tecnologias de levantamento, incluindo sistemas globais de posicionamento por
satélite, mapeamento e sensoriamento remoto, conforme defini¢do constantes do inciso I, do art. 2°,

do Decreto 6.666, de 27/11/2008.

8. E comum associar geoinformagdo a imagens de satélite, mas essas imagens sdo apenas
uma parte dos dados geoespaciais. Existem outras informagoes, como dados vetoriais (dados que
possuem a localizagdo e os atributos grdficos representadas por pelo menos um par de
coordenadas), produzidos por entidades publicas e privadas, que podem ser espacializados. Por
exemplo, a producdo anual de soja em uma determinada regido, como também projetos de
engenharia em todos os seus ramos (civil, ambiental, elétrica, minas, petroleo, florestal, sanitaria,
etc), e projetos de arquitetura e topografia que contenham coordenadas geogrdficas também sdo
dados geoespaciais com geoinformagoes associados.

9. Esses dados geoespaciais, produzidos por diversos orgaos, desempenham um papel
fundamental ao subsidiar tomadas de decisoes e a formulagdo de politicas publicas.

10. Dessa forma, este levantamento buscou conhecer quais orgaos relacionados ao setor de
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infraestrutura produzem dados geoespaciais, onde disponibilizam esses dados, se possuem algum
setor especifico que trabalhe com geoinformagoes, se tém conhecimento da INDE e se estdo
compartilhando os dados e metadados geoespaciais nessa infraestrutura.

11.  Além disso, foi realizado uma andlise dos programas GeoRadar do Ministério Publico
Federal (MPF) e Rede Brasil M.A.1.S. do Ministério da Justica, a fim de avaliar a existéncia de
possiveis duplicagoes de esforgos.

1.2 Metodologia

12.  Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (Portaria-TCU 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela
Portaria-TCU 168 de 30 de junho de 2011), bem como com observancia ao Roteiro de
Levantamento (Portaria Segecex 5, de 12 de abril de 2021).

13.  Para orientar o trabalho, a equipe desenvolveu uma matriz de planejamento (Error!
Reference source not found.), na qual foram delineados os procedimentos de andlise e coleta de
informagaoes.

14. A metodologia de trabalho consistiu na realizagdo de entrevistas e coleta de
informagoes com os servidores do IBGE responsaveis pela INDE.

15.  Foram encaminhados oficios aos orgdaos do Poder Executivo Federal relacionados ao
setor de infraestrutura para verificar se produzem dados geoespaciais, onde disponibilizam esses
dados, se possuem algum setor especifico que trabalhe com geoinformacgoes, se tém conhecimento
da INDE e se estdo compartilhando os dados e metadados geoespaciais nessa infraestrutura.

16.  Além disso, foram realizadas pesquisas em sistemas informatizados, andlise documental
e da legislagdo relacionada ao tema, bem como consulta a jurisprudéncia e a trabalhos prévios
sobre a matéria produzidos pelo TCU, manuais e referenciais publicados.

11. Visao geral do objeto

17. A construg¢do de uma Infraestrutura de Dados Espaciais (IDEs) é uma boa prdtica de
governanga, pois tem como objetivo facilitar a disponibilidade e o acesso aos dados geoespaciais
para os usudrios e provedores em todos os niveis de governo, setor comercial e industrial, setores
ndo lucrativos, académicos e o publico em geral.

18. IDEs Nacionais existem em diversos paises, tais como: National Spatial Data
Infrastructure nos Estados Unidos, National Spatial Information Framework (NSIF) na Africa do
Sul, The National Geographic Information Infrastructure na Holanda, Australian Spatial Data
Infrastructures (ASDI) na Australia, dentre outras.

Figura 1 — Objetivos da IDE
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Qual o objetivo de uma
Infraestrutura de Dados
Espaciais

Encontrar dados

Servidor de catalogo de metadados e
dados geoespaciais

Obter dados

Servidor de mapas

Processar dados
Converséo de formatos, transformacéo
de coordenadas, geomeferenciamento,

integracéo de dados eic.

Gerar dados
Elaborar mapas derivados,

construir SIG etc.

Fonte: Apresentacdo Infraestrutura de Dados Espaciais, utilizada na capacitagdo da INDE, disponivel em:
https://treinamento.inde.gov.br/treinamento/pdf/Introducao-a-inde-2023-03.pdf

19. Diversos orgdos produzem, tratam e utilizam a geoinforma¢do para produzir
conhecimento e subsidiar as formulagoes de politicas publicas, proporcionando ganhos de
produtividade, eficiéncia e eficdacia na tomada de decisdo. Contudo, ndo basta que cada entidade
produza de forma isolada seus dados geoespaciais, é necessario disponibilizar e compartilhar
essas informagoes.

20. Nesse contexto, torna-se necessario que o governo atue para coordenar a aquisi¢do,
compartilhamento e oferta desses dados. No Brasil, foi criada a Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais (INDE), que consiste em um conjunto integrado de tecnologias, politicas, mecanismos e
procedimentos de coordenagdo e monitoramento, padroes e acordos, necessario para facilitar e
ordenar a geragdo, o armazenamento, o acesso, o compartilhamento, a disseminagdo e o uso dos
dados geoespaciais de origem federal, estadual, distrital e municipal, conforme inciso IIl, do art.
2° do Decreto 6.666/2008.

21. A INDE foi concebida com o proposito de catalogar, integrar e harmonizar dados
geoespaciais produzidos ou mantidos e geridos nas instituicoes governamentais brasileiras, de
modo que possam ser facilmente localizados, explorados em suas caracteristicas e acessados para
os mais variados fins por qualquer usuario com acesso a Internet.

22.  Os dados geoespaciais podem ser classificados em trés categorias distintas:
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a)  dados de referéncia,

b)  dados temdaticos; e

¢)  dados de valor agregado.

23.  Os dados de referéncia sdo informagoes genéricas de uso ndo particularizado,
essenciais para o referenciamento geogrdfico das informagoes sobre o territorio nacional. Eles

servem como base para o georreferenciamento e podem ser utilizados para criar outros dados de
referéncia ou tematicos. Exemplos de dados de referéncia incluem

a)  pontos de controle geodésico;

b)  cartas topogrdficas e cadastrais;

c¢)  nomes geogrdficos;

d)  limites politico-administrativos;

e) unidades de conservacdo,

f)  bacias hidrogrdficas;

g)  terras indigenas;

h)  mapeamento ndutico e aerondutico;

i) elevacdo e batimetria; e

Jj) registro de propriedades e terras.

24.  Os dados temadticos sdo conjuntos de dados e informagoes sobre um fenomeno ou tema
especifico (clima, educagdo, industria, vegetagdo, etc.) em uma regido ou em todo o pais. Eles
contém valores qualitativos e quantitativos referentes aos dados de referéncia e estdo diretamente
relacionados aos objetivos centrais da gestdo dos orgdos produtores. Os dados temdticos sdo

gerados por diferentes atores, sejam eles setoriais, regionais, estaduais, municipais ou de outro
ambito.

25.  Os dados de valor agregado sdo adicionados por usudrios ou produtores (publicos ou
privados) aos dados de referéncia e temdticos, com base em interesses especificos e utilizagoes
particulares. Esses dados podem abranger uma ampla diversidade de detalhes tematicos e
cobertura geogrdfica e pertencer a ambitos setoriais, regionais, estaduais, municipais, urbanos e
outros.

26. No caso do Brasil, os dados de referéncia, temdticos e de valor agregado sdo
considerados oficiais quando padronizados e homologados pelo orgdo competente, conforme
estabelecido no §2° art. 2°, do Decreto 6.666/2008.

27.  Para um dado ser homologado deve existir um padrdo (modelo e estrutura de dados)
predefinido para aquele tipo de dado. No Brasil, o conjunto de dados geograficos deverd observar
os padroes estabelecidos para a INDE e normas cartogrdficas em vigor.

28. O processo de homologagdo de um conjunto de dados tem por objetivo assegurar a sua
harmonizagdo, integra¢do e interoperabilidade através do Diretorio Brasileiro de Dados
Geoespaciais (DBDG).

29.  Contudo, mesmo que os dados produzidos ndo observem os padroes da INDE, poderdo
ser disponibilizados através do DBDG nos padroes e formatos em que tenham sido produzidos.

30. A catalogac¢do dos dados geoespaciais é feita mediante seus respectivos metadados
pelos proprios produtores ou gestores dos dados.

31. Metadados de informagoes geoespaciais sdo o conjunto de informagoes descritivas
sobre os dados, incluindo as caracteristicas do seu levantamento, producdo, qualidade e estrutura
de armazenamento, essenciais para promover a sua documenta¢do, integragdo e disponibilizagdo,
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bem como possibilitar a sua busca e exploragdo (inciso 11, art. 2° do Decreto 6.666/2008)

Figura 2 — Informacgoes dos Metadados

Questoes basicas respondidas pelos metadados

Informacio
geoespacial

m -

Fonte: Apresentacdo Metadados geoespaciais, utilizada na capacitagdo da INDE, disponivel em:
https://treinamento.inde.gov.br/treinamento/pdf/Metadados-conceitos-2023-05.pdf

32. Em sintese, os metadados sdo os dados que descrevem os dados. Consistem
basicamente em um arquivo de texto que reune informagoes sobre:

a)  responsavel pelo dado,

b)  localizag¢do geogrdfica do dado;

c¢)  formato do arquivo (tif, shp, img, kml, dwg, ...);
d)  qualidade do dado, e

e)  autor do metadado.

33. A publicagdo incorreta ou a auséncia dos metadados pode acarretar a impossibilidade
de realizar pesquisas nos dados geoespaciais e prejudicar a aferi¢dao de sua qualidade. Portanto, é
imprescindivel que os orgdos produtores sigam os padroes estabelecidos pela INDE e assumam a
responsabilidade pela cria¢do dos metadados.

34. A boa qualidade dos metadados é fundamental para que o usudario possa compreender
o conteudo dos dados que estd observando, identificar seu potencial e suas limitagoes. Dessa
forma, os metadados desempenham um papel crucial na correta interpreta¢do e utilizagdo dos
dados geoespaciais.

35.  Os metadados, devido ao seu pequeno tamanho em comparag¢do com os dados que
descrevem, podem ser facilmente compartilhados. Ao cria-los e disponibiliza-los para outros, a
informagdo sobre os dados existentes se torna prontamente disponivel para qualquer pessoa que
busque essas informacgoes. Assim, os metadados facilitam e agilizam a descoberta de dados e
ajudam a reduzir a duplicagdo de esforcos na producdo de informagoes geoespaciais.

36. Um ponto crucial é a catalogac¢do dos metadados de produtos planejados ou em
elaboracdo, o que pode evitar a duplicacdo de esfor¢os em projetos similares e, consequentemente,
reduzir o desperdicio de recursos. Ao disponibilizar informagoes detalhadas sobre projetos em
andamento, a INDE possibilita que outros orgados e entidades tenham conhecimento das iniciativas
em desenvolvimento, evitando a repeti¢do desnecessaria de trabalhos e promovendo a otimizagdo
dos recursos disponiveis. Essa abordagem contribui para uma gestdo mais eficiente e efetiva dos
dados geoespaciais no pais.

37. Cabe esclarecer que a INDE ndo é um orgdo da Administra¢do Publica Federal e
depende de varios atores para o cumprimento de suas atividades, sendo eles: Comissdo Nacional
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de Cartografia (CONCAR),; Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI), do

Ministério do Planejamento e Orgamento; e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

38. A CONCAR tem func¢do normativa e de coordenacdo da INDE. E responsdvel por
avaliar novos projetos de producdo de dados geoespaciais, homologar padroes e especificagoes
para a INDE, coordenar a implementa¢do do DBDG de acordo com o plano de ag¢do da INDE,
dentre outras competéncias, conforme art. 6° do Decreto 6.666. Essa comissdo ficou extinta entre

2019 e 2023.

39. A SPI tem como fung¢do promover, junto aos orgdos das administragoes federal,
estadual, municipal e distrital, por meio da CONCAR, as agoes voltadas a celebragdo de acordos e
cooperagoes, visando ao compartilhamento dos seus acervos de dados geoespaciais, conforme art.
7?do Decreto 6.666. Essa Secretaria ndo existe mais na estrutura do Ministério do Planejamento e
Or¢camento.

40. O IBGE tem como competéncia. construir, disponibilizar e operar o Portal Brasileiro
de Dados Geoespaciais, gerenciar o Diretorio Brasileiro de Dados Geoespaciais (DBDG);
divulgar os procedimentos para acesso eletronico aos repositorios distribuidos de dados e
metadados e para utilizagdo dos servigos correspondentes; apresentar as propostas dos recursos
para implanta¢do e manutengdo da INDE, conforme art. 5°, do Decreto 6.666.

41. O DBDG ¢é um sistema de servidores de dados distribuidos na Internet, com o propdsito
de reunir os produtores de geoinformagdo, administradores e usudrios no ciberespago, para o
armazenamento, compartilhamento e acesso a dados geoespaciais e servigos relacionados.

42. O acesso aos dados do DBDG, metadados e servicos é feito através do Portal
Brasileiro de Dados Geoespaciais, ou SIG Brasil, disponivel em: https://inde.gov.br.
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Fonte: Apresentacdo Infraestrutura de Dados Espaciais, utilizada na capacitagdo da INDE, disponivel em:
https://treinamento.inde.gov.br/treinamento/pdf/Introducao-a-inde-2023-03.pdf

Figura 3 — nés do DBDG

43.  Para a manipulagdo e andlise de uma ampla gama de dados geoespaciais, é necessario,
além da associagdo espacial desses dados, fazer uso de imagens de satélite, por exemplo, em casos
como a detecgdo de irregularidades em obras publicas. A qualidade dessas imagens pode variar
significativamente, dependendo da finalidade, indo desde baixa até altissima resolugdo.

44.  Existem diversas maneiras de adquirir essas imagens, que vdo desde fontes publicas até
aquisi¢oes junto a fornecedores privados. Atualmente, o programa BRASIL M.A.LS. esta em vigor,
disponibilizando imagens de resolu¢do média para inumeros orgdos nas esferas federal, estadual e
municipal, por meio de convénios estabelecidos.

45. Diante dessa breve explicagdo da situacdo legal e normativa da INDE, este
levantamento busca entender as seguintes situagoes:

1)  Os atores publicos relacionados ao setor de infraestrutura que produzem dados
geoespaciais estdo compartilhando e disseminando esses dados na INDE?

2) O modelo de contratagdo utilizado pelo Programa Brasil M.A.L.S. para a aquisi¢do e
distribui¢do de imagens de satélite de média defini¢dao poderia evitar desperdicio de recursos?

3) O arcabougo legal em relagdo ao tema é suficiente e atualizado?

IL 1. Os atores publicos relacionados ao setor de infraestrutura que produzem dados
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geoespaciais estido compartilhando e disseminando esses dados na INDE?

46. Para cumprir os objetivos da INDE, todos os orgdos do Poder Executivo Federal
devem compartilhar e disseminar os dados geoespaciais produzidos, exceto as informagoes cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranc¢a da sociedade e do Estado.

47.  Com o intuito de verificar se os orgdos estavam cumprindo esse requisito, foram
enviados oficios aos seguintes entes: Exército Brasileiro;, For¢a Aérea Brasileira, Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (ANAC); Agéncia Nacional de Transportes Aquavidarios (ANTAQ);
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transporte (DNIT),; Caixa Economica Federal; Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do
(FNDE); INFRA S.A.; Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional;, Ministério das
Cidades; Ministério de Portos e Aeroportos; Ministério dos Transportes; Ministério da Saude;
Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Justica,; e IBGE.

48.  Os questionamentos feitos a esses orgaos foram os seguintes:
a) o orgdo produz dados e metadados geoespaciais?

b) o orgdo possui alguma drea especifica, dentro de sua estrutura, que trata e ordena dados
geoespaciais?

¢)  osdados e metadados geoespaciais produzidos sdo disponibilizados em alguma
plataforma? Onde sdo disponibilizados esses dados?

d) o drgdo conhece a obrigatoriedade de compartilhamento desses dados e metadados
geoespaciais, conforme art. 3°do Decreto 6.666, de 27/11/2008?

e) o0 orgdo conhece a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE?

7 os dados gerados pelo 6rgdo estdo sendo compartilhados na INDE? Caso negativo, por
que nao?

49.  As sinteses das respostas desses orgaos estdo detalhadas no Error! Reference source
not found. desta instrugdo.

50. Dos orgdos consultados, apenas a Caixa Economica Federal, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagcdo e o Ministério dos Transportes informaram que ndo produzem
dados e metadados. O Ministério dos Transportes, por sua vez, mencionou que suas unidades
vinculadas (INFRA S.A., DNIT e ANTT) produzem e compartilham na INDE.

51. Destaca-se que os dados da ANTAQ, ANAC e DNIT existentes no portal da INDE foram
publicados pelo entdo Ministério da Infraestrutura. Considerando que os dados sdo produzidos
pelos proprios entes e que todos responderam que contam com drea especifica, dentro da sua
estrutura, que tratam e ordenam dados geoespaciais, entende-se que esses orgaos deveriam ser os
responsaveis pela publicag¢do dos seus dados e constarem como institui¢dao no portal da INDE.

52.  Os orgados que produzem dados e informaram que publicam na pagina da INDE sdo:
Exército Brasileiro (27.572 metadados cadastrados na INDE); For¢a Aérea Brasileira (2.307
metadados), ANTAQ (5 metadados); IBGE (19.391 metadados) e ANA (186 metadados).

53.  Os orgdos que, apesar de produzirem dados, informaram que nao os compartilham na
INDE sdo a ANAC, ANTT, DNIT, o Ministérios das Cidades, Ministério da Saude, Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga Do Clima (MMA) e o Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica.

54. A  ANAC  publica  seus  dados na  pagina de  dados  abertos
(https.//www.anac.gov.br/acesso-a-informacao/dados-abertos). Em pesquisa a esse enderego
eletronico, verificou-se a existéncia dos dados dos aerodromos e ocorréncias aeronduticas, que
podem ser georreferenciados. Portanto, esses dados deveriam também estar publicados na pagina
da INDE. A mengdo a esses dados especificos ndo exclui a possibilidade da existéncia de outros
dados produzidos pela ANAC, que deveriam ser publicados na INDE.
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55.  E importante destacar que os aerédromos estdo publicados na pdagina da INDE, mas foi
outro orgado que tratou e publicou os dados. Contudo, considerando que esses dados sdao de autoria
da ANAC, ela deveria ser a entidade responsavel pela publicacdo e atualizagdo desses dados na

pagina da INDE.

56. A ANAC informou que esta em andamento o projeto “ANAC Integrada”, que consiste
na reestrutura¢do e melhoria de qualidade dos dados dos aerodromos. Apos a conclusdo desse
projeto, sera possivel planejar ac¢oes para o compartilhamento dos dados geoespaciais sobre
aerdodromos na INDE.

57. A ANTT em resposta encaminhou a manifestacdo de dois setores: a Superintendéncia
de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD) e a Superintendéncia de Transporte Ferroviario (SUFER).

58. A SUROD informou que, apesar da existéncia de dados geoespaciais e metadados no
PDA, ainda ndo estio sendo compartilhados os dados na INDE devido a recente estruturagdo e
organizagdo das informagoes.

59. A SUFER citou que mantém bases de dados em formato Power BI relativas ao
acompanhamento dos planos de investimentos obrigatorios previstos nos contratos de concessdo de
ferrovias, que contém informagoes georreferenciadas de localiza¢do das intervengoes previstas.
Essas informagoes estdo disponiveis no enderego https://www.gov.br/antt/pt-
br/assuntos/ferrovias/fiscalizacao-e-infraestrutura/acompanhamento-dos-investimentos-

obrigatorios. Alegou, ainda, ndo saber da obrigatoriedade do compartilhamento desses dados na
INDE.

60. Ademais, a ANTT também publica seus dados no portal de dados abertos - PDA
(https://dados.antt.gov.br). Em consulta a essa pagina, percebe-se que diversos dados publicados
podem ser georreferenciados, como acidentes, praca de pedagio, tragado, volume de trdafego nas
pragas de peddagio, iluminagao, tipo de faixa, entre outros.

61. O DNIT informou que é possivel visualizar as suas principais camadas geoespaciais
geradas  na  plataforma  SIGWeb do  DNIT (VGEO), a partir do link
https://servicos.dnit.gov.br/vgeo/.

62. Ao consultar o site da INDE, verificou-se que o DNIT apenas publicou os dados
referentes as "Rodovias georreferenciadas que compoem o Subsistema Rodoviario Federal do
Sistema Federal de Viagdo (SFV) do Brasil - DNIT (2013)", tendo sido essa a ultima atualizagdo
realizada hd mais de 10 anos.

63. O DNIT alega que a camada da base oficial das rodovias federais do Sistema Nacional
de Viagdo (SNV) possui metadados configurados em um catalogo GeoNetwork, em ambiente
interno, seguindo o perfil de Metadados Geoespaciais do Brasil (MGB), podendo ser acessado
internamente no link https.://servicos.dnit.gov.br/sgplan/dev/geonetwork/.

64. Apesar de o arquivo do SNV constar na pagina da INDE, quem enviou o arquivo foi o
Ministério da Infraestrutura, orgdo vigente a época. No entanto, considerando que esses dados sdo
de autoria do DNIT, o orgdo deveria ser responsavel pela publica¢do e atualiza¢do desses dados
na pagina da INDE. Destaca-se que, existem outros dados geoespaciais que foram produzidos pelo
DNIT, contudo foram outros orgaos que compartilharam na INDE.

65. O DNIT informa que somente a informac¢do da base oficial das rodovias federais do
SNV esta presente no catilogo de metadados da INDE, mas que essa informa¢do se encontra
desatualizada em relagdo a ultima versdao da malha georreferenciada e da planilha SNV publicada.
O orgdo esta em processo de reestruturagcdo, organiza¢do e atualizagdo dos metadados das
principais camadas geoespaciais, por meio de um contrato especifico de assessoria na gestdao de
ativos. Esses metadados serdo atualizados e inseridos no catdlogo da INDE, consolidando o DNIT
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como um no proprio na INDE.

66. Quanto ao Ministério das Cidades, foram identificadas algumas questoes relacionadas
ao compartilhamento de dados geoespaciais na INDE. Alguns setores afirmaram que produzem
esses dados, mas ndo os compartilham na plataforma, enquanto outros mencionaram nao produzir,
mas na realidade geram dados que deveriam ser disponibilizados. As informagédes obtidas sdo
detalhadas a seguir:

67. O Departamento de Saneamento Rural de Pequenos Municipios (DSR) informou que
produz dados e metadados geoespaciais relacionados aos instrumentos de repasse e contratos
celebrados para obras de saneamento bdsico em dreas rurais e pequenos municipios. Esses dados
sdo disponibilizados no Cadastro Integrado de Projeto de Investimento do Governo Federal (CIPI)
- https://cipi.economia.gov.br/. No entanto, o DSR ndo mencionou o motivo pelo qual esses dados
ndo sao compartilhados na INDE.

68. A Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH) relatou que produz dados e metadados
geoespaciais referentes aos programas e agoes geridos pela pasta, especialmente do Programa
Minha Casa, Minha Vida. No entanto, esses dados ndo sdo atualizados tempestivamente devido ao
grande volume de operagées e a escassez de servidores com habilidades em geoprocessamento. E
importante notar que, embora o Ministério das Cidades tenha aderido a INDE em 2014, nem a
SNH nem o Ministério constam como instituicdo cadastradora de dados e metadados na
plataforma. Os dados existentes no portal da INDE do programa Minha Casa, Minha Vida, se
referem somente ao ano de 2012 e foram enviados pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo a época. A SNH informou que estd trabalhando na atualiza¢do desses dados e planeja
compartilha-los na INDE até setembro de 2023.

69. A Secretaria Nacional de Periferias (SNP) também afirmou que produz dados e
metadados geoespaciais que ja foram compartilhados na INDE, mas a falta de servidores
capacitados e a auséncia de conhecimento sdo apontadas como razoes para ndo compartilhar,
atualmente, esses dados.

70. A Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana (SEMOB) declarou que ndo produz
dados e metadados geoespaciais. Entretanto, ao analisar o Sistema Nacional de Informagoes em
Mobilidade Urbana (SIMU), observa-se que o sistema gera mapas com base em dados primarios
fornecidos por prefeituras, governos estaduais, IBGE e outros orgdos. Esses dados sdo
considerados geoespaciais temdticos e deveriam ser compartilhados na INDE.

71. A Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) mencionou que manipula dados
geoespaciais de forma simplificada em projetos especificos para andlises técnicas e tomada de
decisdo, além de representar espacialmente a extensdo da sua malha ferroviaria sobre a camada
do Google Maps. Além disso, na manifestagcdo, a CBTU informa que seus funcionarios sdo
capacitados para trabalhar com o BIM (Building Information Modelation) voltado para
infraestrutura. O BIM, por si so, ja é um sistema geoespacial, pois todos os projetos nessa
modelagem devem ser georreferenciados. Portanto, entende-se que a extensdo da malha ferroviaria
em modelagem BIM é um dado geoespacial de referéncia e deveria ser compartilhada na pagina da
INDE.

72.  Em outra questdo presente na manifesta¢do da CBTU, ela informa que “A CBTU ndo
possui area especifica para ordenar e tratar dados geoespaciais. Ndo possuindo Engenheiros
Agrimensores ou Cartografos em seu quadro técnico”.

73. Ao analisar a resposta fornecida, percebe-se uma possivel lacuna no entendimento dos
conceitos relacionados a dados geoespaciais. Além disso, a ideia de que determinadas fungoes
profissionais especificas seriam necessarias para lidar com esses dados parece desatualizada. Na
realidade atual, profissionais técnicos de diversas dreas, como engenheiros, projetistas e técnicos,
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incorporam obrigatoriamente conhecimentos em dados geoespaciais em suas formagoes e durante
o uso de softwares de projetos como o AutoCad com BIM. Esta é uma pratica que se tornou
intrinseca a varias disciplinas técnicas. Portanto, a resposta da CBTU levanta a preocupagdo de
que a institui¢do ndo esteja familiarizada com os conceitos e aplicabilidades da geoinformagao, o
que destaca a necessidade de promover a disseminagdo de conhecimento sobre esse assunto entre
as entidades governamentais.

74. No caso de utiliza¢do de dados geoespaciais em projetos, se forem devidamente
homologados pela autoridade competente, também deveriam ser compartilhados na INDE. Esse
ponto merece destaque e serd objeto de comentdrios especificos na conclusdo desse topico, onde
elencaremos outros possiveis dados geoespaciais que sdo produzidos, mas ndo publicados. A
inclusdo desses dados na INDE permitiria uma melhor utilizagdo das informacgées para fins de
planejamento e tomada de decisdo em diversas dreas.

75. O Departamento de Regulagdo Assistencial e Controle (DRAC), do Ministério da
Saude, darea gestora do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), informou que o
referido cadastro contém as latitudes e longitudes dos estabelecimentos de saude, e que essas
informagoes estdo disponiveis no site https://cnes.datasus.gov.br. Além disso, os painéis que
apresentam as informagoes de georreferenciamento existentes no CNES podem ser acessados pela
ferramenta ElastiCNES disponivel em https://elasticnes.saude.gov.br.

76.  No entanto, o departamento mencionou que ndo conhecia a Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais (INDE) e, também, desconhecia a obrigatoriedade de compartilhar esses dados
na referida plataforma.

77.  Diante dessa situagdo, é importante que o Ministério da Saude, considere a adesdo a
INDE e o compartilhamento dos dados geoespaciais do CNES na plataforma.

78.  No Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, cinco setores afirmam produzir
dados geoespaciais, mas ndo os compartilham na INDE. Abaixo, detalharemos as informacgoes de
cada orgao.

79. A Secretaria Extraordindria de Controle do Desmatamento e Ordenamento Ambiental
Territorial (SECD) e a Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais e
Desenvolvimento Rural Sustentavel (SNPCT) relatam que utilizam dados geoespaciais em suas
analises, obtidos a partir do consumo de dados e metadados produzidos por outras institui¢oes do
governo federal. A partir dessas andlises, sdo gerados dados secundarios para tomada de decisdo,
mas esses dados ndo sao publicados na INDE.

80. A Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais (SBIO) produz
diversos dados geoespaciais, como arquivos espacializados referentes as Areas Prioritdrias para
Recuperagdo da Vegetagdo Nativa, banco de dados com informagoes oficiais das Unidades de
Conservagdo que integram o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC),
arquivos espacializados referentes as atualizacbes das Areas e Ac¢bes Prioritdrias para
Conservagdo, Uso Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade Brasileira, além de
dados espacializados referentes aos Sitios Ramsar brasileiros. Nenhum desses dados é
compartilhado na INDE.

81. A Secretaria Nacional de Bioeconomia (SNB) produz dados e metadados geoespaciais
no ambito do Departamento de Patrimonio Genético (DPG), unidade responsavel por gerir o
Sistema Nacional de Gestdo do Patrimonio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado
(SisGen). Esses dados também ndo sao compartilhados na INDE.

82. A Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental (SNMAUQA)
produz dados geoespaciais no Sistema Nacional de Informagoes sobre a Gestdo dos Residuos
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Solidos (SINIR) e no sistema "Extrator CAU", que exporta informagoes sobre areas verdes urbanas
contidas no Cadastro Ambiental Urbano. Além disso, também produzem dados espacializados no
sistema MonitorAr, que apresenta no mapa as estagoes georreferenciadas com informagoes da
qualidade do ar. Novamente, esses dados ndo sdo compartilhados na INDE.

83.  Os orgdos do Ministério do Meio Ambiente mencionam que os principais motivos para
o ndo compartilhamento dos dados na INDE sdo a falta de um setor especifico na Coordenag¢do-
Geral de Tecnologia da Informagdo (CGTI) que permita a interoperabilidade dos dados
geoespaciais gerados nas andlises técnicas com a INDE, bem como o periodo em que a CONCAR
(Comissdo Nacional de Cartografia) ficou extinta entre 2019 e 2023, o que impossibilitou verificar
as possibilidades de compartilhamento dos dados produzidos.

84.  Essa situagdo, relatada pelo Ministério do Meio Ambiente, demonstra a importancia de
fortalecer a coordenagdo e a gestio de dados geoespaciais nos diversos orgdos publicos para
garantir o compartilhamento adequado na INDE, possibilitando o acesso as informagoes
relevantes para o planejamento e a tomada de decisoes em ambito nacional.

85. Ja o Ministério da Justica e Seguranca Publica informa que os dados e metadados
geoespaciais produzidos pelos contratos possuem restri¢do de licenciamento e ndo podem ser
disponibilizados na INDE. No dambito de pericias, inquéritos e operagoes policiais, tais dados e
metadados sdo cobertos pelo sigilo legal do art. 20, caput, do CPP, e em agoes de inteligéncia os
dados e metadados sdo cobertos pela legislacdo atinente a matéria (art. 25, § 1° da Lei

12.527/2011).

86. Alguns orgdos afirmaram que produzem e publicam dados na pdgina da INDE, mas
ndo foi possivel encontrar esses dados no portal da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais.

Esses orgdos sdo a INFRA S.A. e o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
(MIDR).

87. A INFRA S.A. menciona que suas unidades produzem dados geoespaciais, como a
Superintendéncia de Inteligéncia de Mercado (SUINM), a Superintendéncia de Planejamento e
Estudos de Transportes (SUPET), e a Superintendéncia de Gestdo Ambiental e Territorial
(SUGAT). Esses dados estio relacionados ao Observatorio Nacional de Transporte e Logistica
(ONTL) e ao Plano Nacional de Logistica (PNL) 2035. A INFRA S.A. aderiu a INDE em 2021 e
compartilhou um conjunto de dados relacionados as ferrovias outorgadas a empresa por meio de
servigos de visualizacdo e download.

88.  Os dados gerados pelo ONTL sdo amplamente disponiveis e acessiveis livremente, mas
ndo sdo especificamente encaminhados a INDE devido a falta de previsdo ou obrigatoriedade por
parte do Ministério Supervisor, no entendimento da INFRA S.A.

89. Além disso, a INFRA S.A. produz dados tematicos relacionados ao setor de transportes
e logistica, apresentando informagoes geograficas importantes por meio de mapas, painéis,
relatorios e arquivos digitais com a representa¢do dos elementos graficos do cenarios do PNL
2035 em formato shapefile (disponiveis em https://ontl.infrasa.gov.br/planejamento/shapefiles/).

90. A INFRA S.A. alega que o compartilhamento desses arquivos no portal especifico
atende ao disposto no art. 3° do Decreto 6.666/2008. No entanto, o decreto estabelece que os dados
devem ser disponibilizados no DBDG pelos orgdos e entidades federais, por meio do SIG Brasil,
que é a pagina da INDE, conforme §2° do referido artigo. Dessa forma, entende-se que para o
perfeito atendimento desse Decreto, a INFRA S.A. deveria compartilhar, também, os dados
geoespaciais produzidos nesse portal.

91.  Embora os dados das ferrovias outorgadas tenham sido publicados pela extinta VALEC
(atual INFRA S.A.) no portal da INDE, esses ndo sdo os unicos dados geoespaciais produzidos pela
SUGAT da INFRA S.A.
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92.  Para a implementagdo da Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste (FICO), a INFRA S.A.
criou um ambiente publico chamado Portal GEOBIM FICO+, que integra informagoes
relacionadas a EF 354 - Ferrovia de Integragdo Centro-Oeste (FICO).

93. O Portal GEOBIM FICO+ permite verificar que a INFRA S.A. produz outros dados
geoespaciais que ndo estdo compartilhados na INDE. Nesse portal, é possivel visualizar a
espacializagdo dos projetos geométricos aprovados, fazer o download dos projetos em formato
PDF, e acessar informagoes sobre a faixa de dominio da ferrovia e a situagdo de cada trecho.

94.  Além disso, o portal disponibiliza imagens obtidas por drone, com alta resolugdo, e
informagoes sobre o status das frentes de obra.

95.  Dessa forma, era esperado que esses dados produzidos pela INFRA S.A. também
ossem compartilhados na INDE.
P

96. Quanto ao MIDR, dois setores informaram que produzem ou utilizam dados
geoespaciais: Coordenagdo-Geral de Apoio aos Entes Subnacionais (CGAES) e Secretaria
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (SEDEC).

97. A CGAES informou que ndo produz dados geoespaciais, mas utiliza dados ja existentes
em diversos orgdos do governo federal, como mapas do DNIT, da ANA e do INMet, para identificar
as vulnerabilidades e adapta¢do as mudangas do clima nas cidades e regioes brasileiras.

98. Esse estudo foi realizado em parceria com a Microsoft e resultou na Plataforma
ClimaAdapt (www.climaadapt.com.br).

99. Ao analisar mais detalhadamente, percebe-se que o portal ClimaAdapt utiliza dados
geoespaciais de referéncia para gerar dados geoespaciais temdticos. Portanto, ha, de fato, uma
produgdo de dados, o que indica a possibilidade de compartilhamento desses dados no portal da
INDE. A propria CGAES informa que essa questdo sera verificada junto a INDE para analisar a
viabilidade de compartilhamento de dados e recursos.

100. Por sua vez, a SEDEC informa que os dados georreferenciados produzidos encontram-
se na pagina hitps://geoserver.mdr.gov.br/, mas ainda ndo possuem os metadados implementados,
0 que é necessario para completar os requisitos de adesdo a INDE.

101. Nesse sentido, tanto a CGAES quanto a SEDEC estio trabalhando com dados
geoespaciais relevantes, e é importante que ambas as institui¢coes considerem o compartilhamento
desses dados na INDE para promover a transparéncia e a colaboragdo no acesso as informagoes
geoespaciais em nivel nacional. A implementagdo dos metadados na pagina da SEDEC é um passo
fundamental para atender aos requisitos da INDE e possibilitar o compartilhamento desses dados
na plataforma nacional.

I1.1.1 Comentarios sobre os dados geoespaciais produzidos pelos entes

102. Deve-se ressaltar a importdncia de uma andlise mais abrangente para verificar se
todos os dados geoespaciais produzidos por cada orgdo foram mencionados. Essa andlise pode ser
realizada por cada Unidade Especializada do Tribunal de Contas para identificar possiveis
lacunas no compartilhamento de dados e promover melhorias na gestdo e disponibiliza¢do da
geoinformagado publica.

103. E notavel que todos os érgdos responsaveis por obras publicas possuem informacées
georreferenciadas dos projetos das obras em andamento ou previstas, que teoricamente deveriam
ser compartilhadas na INDE. Torna-se necessario permitir a visualizagdo de todos os projetos em
andamento ou planejados (inclusive na fase de licitagdo) em um mapa, com a capacidade de baixar

os projetos em formatos como "pdf" ou mesmo "cad". Essa abordagem, semelhante ao Portal
GEOBIM FICO+ da INFRA S.A., poderia ser adotada por todos os entes.
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104. Além disso, uma gama diversificada de outros dados georreferenciados poderia ser
compartilhada e espacializada. De modo exemplificativo, cita-se as sondagens na fase de projeto e
ensaios realizados durante a obra (incluindo os documentos de cada ensaio).

105. A respeito dos dados gerados pelas principais unidades jurisdicionadas responsaveis
pela produgdo de dados geoespaciais (DNIT, ANTT e ANAC) sob a supervisdo desta Unidade
Especializada, as seguintes observagoes podem ser feitas.

106. Entre os dados produzidos pelo DNIT, apenas o Sistema Federal de Viagdo (SFV) foi
compartilhado diretamente pela Autarquia na INDE; o Sistema Nacional de Viag¢do (SNV) consta
na base de dados da INDE, porém foi compartilhado pelo Ministério da Infraestrutura. No entanto,
ha uma série de outros dados geoespaciais produzidos por essa Autarquia que ndo sdo
compartilhados. Alguns desses dados estdo disponiveis no portal geo do DNIT
(https.//servicos.dnit.gov.br/vgeo/).

107. Nesse portal, é possivel identificar diversos outros dados produzidos pelo DNIT que
ndo estdao publicados na INDE. Estes incluem o Volume Médio Diario Anual (VMDa) de trafego de
diferentes anos, informagoes sobre rodovias estaduais, pontos de contagem de trafego coletados
pelo Plano Nacional de Contagem de Trafego (PNCT), indices de condi¢do da superficie, trechos
inoperantes, informagoes sobre ferrovias, estudos sobre faixa de dominio de ferrovias, eclusas,
sinaliza¢do aquaviaria em operagdo, obras de arte especiais, unidades descentralizadas do DNIT,
locais com imagens de acervo, ortoimagens, modelos digitais de terreno, dados de desapropriagdo,
estudos de cadastros, faixa de dominio e lindeiros, além de faixas reconhecidas. Logo, pelo menos
esses dados deveriam ser compartilhados na INDE.

108. E importante destacar que, embora o portal geo do DNIT permita a visualizagdo dos
locais onde os estudos e levantamentos foram feitos pelo DNIT, ndo é possivel acessar os produtos
resultantes dessas atividades descritas no pardagrafo anterior.

109. Existem outros dados que o DNIT ja deve possuir de forma georreferenciada, mas que
ainda ndo sdo publicados nem mesmo no seu portal geo. Um exemplo seria a informagdo sobre
contratos de obras em andamento. Aléem das informagoes georreferenciadas sobre o trecho do
contrato no VGeo, outras informagoes relevantes poderiam ser disponibilizadas de forma
georreferenciada, como:

a) desapropriacoes pendentes: podendo incluir informacoes sobre titularidade da area,
processo administrativo ou judicial em andamento,

b) trechos impedidos, detalhando os motivos do impedimento (ambientais, indigenas,
patrimonio cultural etc.), area responsavel pela questdo e processo administrativo associado,

c) licengcas ambientais concedidas, delimitando os trechos a que se referem, numero e
validade da licenca;

d) sondagens realizadas e programadas, com seus relatorios e laudos
e andamento fisico da obra, descrevendo os servigos executados em cada trecho;
/) ndo conformidades,

g) localizagdo das jazidas, com as informagoes existentes no Sistema de Informagoes
Geografica da Mineragdo (SIGMINE), da Agéncia Nacional de Minerag¢do (ANM); e

h) imagens e fotos georreferenciadas capturadas ou registradas durante a execug¢do obra.
110. Em relagdo a ANTT, é perceptivel que grande parte dos dados produzidos por essa
agéncia ja esta disponivel no portal de Dados Abertos (https://dados.antt.gov.br/). Atualmente,
existem 79 conjuntos de dados publicados, incluindo informagoes sobre sinalizacdo, trechos

concedidos, pista principal, tracado e projetos autorizados. No entanto, muitos desses dados
poderiam ser disponibilizados em formato geoespacial, permitindo sua visualiza¢do em mapas.

15

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74848378.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.955/2023-7

111. A ANTT ainda ndo publica todos os dados no portal de Dados Abertos que deveriam
ser disponibilizados, tanto la quanto de forma georreferenciada na INDE. Um exemplo seriam as
obrigagoes contratuais das concessiondrias, permitindo o acompanhamento das previsoes de obras
em trechos concedidos, incluindo informagoes sobre datas de inicio, marcos iniciais e projetos
relacionados.

112. Em relagdo a ANAC, é evidente que essa agéncia ja disponibiliza seus dados na pagina
de Dados Abertos (https://www.anac.gov.br/acesso-a-informacao/dados-abertos). Alguns desses
dados, como os dados dos aerodromos e ocorréncias aeronauticas, sdo georreferenciados e,
portanto, devem ser compartilhados na INDE. Embora esses dados estejam presentes na pagina da
INDE, nao foi a Autarquia que publicou.

113. Além disso, ha outros dados na INDE cuja fonte sdo os dados estatisticos do transporte
aéreo do Brasil publicados pela ANAC. Como a ANAC é a detentora desses dados, é razoavel
supor que a agéncia deveria ser a responsavel por publicd-los na INDE.

114. Fica cristalino, portanto, que ha uma série de oportunidades para aprimorar o
compartilhamento de dados geoespaciais por parte dos entes responsaveis pelas obras de
infraestrutura. A catalogacdo adequada desses dados na INDE poderia proporcionar uma visdo
mais completa e integrada das informagoes geoespaciais produzidas por essas entidades,
aprimorando assim o planejamento e o acompanhamento das atividades. Além disso, a
disseminacdo de informagoes de forma georreferenciada pode proporcionar uma maior
compreensdo e transparéncia das ag¢oes governamentais, beneficiando a sociedade como um todo.

11.1.2 Conclusao

115. Apos andlise do compartilhamento de dados geoespaciais na Infraestrutura Nacional
de Dados Espaciais (INDE), relacionados aos atores do setor de infraestrutura, fica evidente que a
maioria dos orgdos esta ciente da INDE e da obrigacdo de compartilhar informa¢oes na
plataforma, porém, essa obriga¢do muitas vezes ndo é cumprida.

116. A visdo de que o compartilhamento pode ocorrer em plataformas proprias, e nao
necessariamente na INDE, é parcialmente valida. Os orgdos podem, de fato, disponibilizar seus
dados geoespaciais em suas proprias infraestruturas, mas a cataloga¢cdo no DBDG da INDE é
imperativa, ja que a natureza da INDE é descentralizada, agindo como uma ponte que conecta os
catalogos de dados e metadados geoespaciais de cada entidade. Destaca-se que a INDE oferece
infraestrutura propria para aqueles que carecem de recursos proprios de infraestrutura.

117. Nessa perspectiva, é crucial que os orgdos do Poder Executivo Federal e outras
entidades considerem a adesdio a INDE e o compartilhamento de dados geoespaciais na
plataforma. A INDE é um empreendimento estratégico que visa promover a interoperabilidade e o
acesso a informagoes geoespaciais em todo o pais, otimizando decisoes, planejamento e execugdo
de politicas publicas.

118. A adesdo a INDE permitira uma valiosa contribui¢do das entidades ao disponibilizar
informagoes georreferenciadas relevantes para a infraestrutura e outras esferas, como saude e
meio ambiente, em todo o pais. Isso viabiliza uma compreensdo mais solida da situagdo e aprimora
a alocagdo de recursos, beneficiando a populagao.

119. Ademais, a participa¢do na INDE amplia a visibilidade dos dados produzidos pelas
entidades, facilitando o acesso e a utilizagdo por outras institui¢oes e pesquisadores, apoiando o
planejamento de politicas publicas e das obras de infraestruturas fundamentais para o
desenvolvimento nacional.

120. Portanto, é altamente recomendado que todas as entidades publicas produtoras de
dados geoespaciais considerem a adesdo a INDE e tomem medidas para compartilhamento
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adequado, em alinhamento aos objetivos da INDE, a fim de ampliar o acesso a informagoes
cruciais para o setor de infraestrutura.

1.2 O modelo de contratacio utilizado pelo Programa Brasil M.A.LS. para a aquisicdo e
distribuigdo de imagens de satélite de média definicao poderia evitar desperdicio de recursos?

121. Em consultas ao portal da transparéncia, foi constatado que as principais fornecedoras
de imagens de satélite possuem contratos tanto vencidos quanto em vigor com o governo federal,
totalizando um valor contratual que ultrapassa os 150 milhdes de reais (conforme Error!
Reference source not found.). Esses valores sdo materialmente relevantes e significativos,
demonstrando a importdncia e a magnitude dos contratos estabelecidos com essas empresas.

122. Uma duplicidade de agoes e custos ocorre quando um orgdo do governo compra uma
imagem geoespacial de alto custo de uma determinada drea sem saber que essa imagem ja foi
adquirida por outro orgdo com recursos federais. Isso resulta em agoes desnecessarias para
adquirir a mesma imagem e gastos duplicados, ndo so para obter a imagem em si, mas também
para todo o processo administrativo de compra. As possiveis causas dessa duplicidade podem ser a
falta de compartilhamento de informacgoes, a contrata¢do de fornecedores sem considerar a
participagdo de outros orgdos com interesses semelhantes e a falta de comunicagdo entre os
orgaos do governo.

123. Quanto ao compartilhamento mencionado no paragrafo anterior, a falta dele pode
ocorrer quando ocorre uma contrata¢do de fornecimento de imagens de satélites restrita a um
unico ente governamental, sem que haja possibilidade de compartilhamento por outro orgdo que
também possui interesse no mesmo objeto. Isso acarreta perda potencial de economia de escala,
onde o aumento da demanda pode levar a redugdo dos valores contratados.

124. Em decorréncia do contexto da situagdo problema que foi apresentado, avaliou-se o
modelo de contrata¢do de fornecimento de imagens de satélite realizado no Programa Brasil
M.A.LS., o qual é disponibilizado por meio de convénio para todos os entes publicos (federal,
estadual e municipal) por meio da rede internet e que pode servir de modelo para outras futuras
contratagoes.

125. O Programa Brasil M.A.1L.S. (Meio Ambiente Seguro e Integrado) é um programa de
monitoramento ambiental que utiliza imagens didrias geradas por satélites da constelagdo Planet,
financiado com recursos do Ministério da Justica (Fundo de Seguranga Publica) e instituido pela
Portaria MJSP 535, de 22 de setembro de 2020. Foram investidos cerca de R$ 49 milhées e ja estd
sendo utilizado pela policia federal em combate a crimes ambientais e outras categorias.

126. A andlise detalhada deste programa, bem como dos processos anteriores do TCU que o
examinaram, encontra-se documentada no Error! Reference source not found. e serdo resumidas
a seguir.

127. O acesso ao portal Brasil M.A.1.S. permite o download de imagens jd processadas. Ndo
é necessario que o usudrio detenha conhecimento técnico de processamento de imagens brutas
disponibilizadas gratuitamente por outras fontes por diversas bases de imagens.

128. Elas sdo disponibilizadas com resolugdo espacial de 3 metros em Plataforma Web ou
via API em até 24 horas apos a coleta, permitindo agilidade na tomada de decisoes e apoio as
operagoes policiais de campo. O acesso aos produtos da Plataforma Web do Programa Brasil
M.A.LS. pode ser disponibilizado a servidores publicos de instituicoes federais, estaduais e
municipais de todo o Brasil por meio de convénio entre instituigoes.

129. Atualmente, sdo 316 instituicoes publicas participando do programa, tal como
Secretarias de Seguran¢a Publica dos estados brasileiros, policias estaduais, orgdos de controle
ambiental e outros, incluso o proprio Tribunal que utiliza em auditorias de infraestrutura.
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130. O primeiro processo que examinou o Programa Brasil M.A.LS. originou-se de uma
representacdao (TC 031.306/2020-9), alegando a desnecessidade de contratagdo de uma empresa
para o fornecimento de imagens de satélite, argumentando que tais imagens poderiam ser
adquiridas diretamente do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

131. Da andalise dessa representagdo, concluiu-se que as imagens provenientes dos satélites
do INPE ndo sdo adequadas para fins policiais, uma vez que para esses fins, imagens didrias sao
necessdrias (enquanto os satélites do INPE fornecem imagens com uma frequéncia mensal, com
treze dias sem imagens disponiveis) e a resolugdo espacial deve ser igual ou inferior a trés metros
(enquanto o melhor satélite do INPE possui resolugdo de 8 metros). Contudo, o posicionamento
deste Tribunal em relagdo ao contrato que fornecia imagens de satélite para o Programa Brasil
M.A.LS. ndo foi completamente abordado naquele processo.

132. A andlise do contrato de aquisi¢do de imagens do Programa Brasil M.A.LS. foi
conduzida no processo TC 019.213/2021-2. Concluiu-se que o programa trouxe melhorias
significativas nas atividades operacionais da Policia Federal e que, considerando que ele estd
disponivel para qualquer orgdo ou entidade publica, sua vantagem economica e eficiéncia seriam
mais evidentes a medida que o programa fosse amplamente divulgado e outros orgdos aderissem a
utilizagdo das imagens de satélite fornecidas por meio do programa.

133. Nesse contexto, o Acordao 2055/2021-TCU-Plenario, Ministro Relator Augusto
Sherman, recomendou ao Ministério da Justica e Seguranga Publica que adotasse medidas mais
eficazes para promover a divulgacdo do programa junto a outros orgdos e entidades.

134. Outro processo que avaliou o Programa Brasil M.A.LS. foi o TC 030.715/2020-2, que
tratou de uma representag¢do relacionada a possiveis irregularidades cometidas pelo Ministério da
Defesa, por meio do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazonia
(Censipam), na aquisi¢do de um microssatélite equipado com radar de abertura sintética (Synthetic
Aperture Radar - SAR), alegando a existéncia de imagens fornecidas pelo INPE e adquiridas pelo
Departamento de Policia Federal por meio do Programa Brasil M. A.1.S.

135. Na andlise do TC 030.715/2020-2, ficou esclarecido que as imagens de satélite obtidas
pelo INPE, pelo Programa Brasil M.A.1.S. e pelo Censipam seriam complementares, e ndo haveria
duplicidade de esforcos entre eles.

136. Portanto, compreende-se que o modelo de contratagdo centralizada e distribuig¢do
descentralizada utilizado pelo Programa Brasil M.A.1.S. para imagens de média resolucdo tem o
potencial de evitar o desperdicio de recursos.

137. Uma outra questdo observada neste levantamento é o fato da INDE ndo divulgar o
Programa Brasil M.A.L.S. em sua pdgina na internet (fonte: https://inde.gov.br/Participantes ),
conforme consulta realizada no dia 7/8/2023 e relagdo de entidades presentes e constantes na
pagina do Error! Reference source not found.. Além disso, ndo consta na relagdo o Ministério da
Justica e Departamento de Policia Federal, entes governamentais que patrocinaram esse
programa.

138. Considerando que ¢ objetivo da INDE, conforme inciso I e IIl, art. 1°, do Decreto
6.666/2008, promover o adequado ordenamento na geragdo dos dados, a disseminagdo e evitar a
duplicidade de agoes e o desperdicio de recursos na obtengdo de dados geoespaciais, entende-se
tal situagdo como uma falha da INDE, por ndo divulgar para toda comunidade Geo governamental
o programa Brasil M.A.1.S. e a possibilidade de acesso ndo oneroso dessa base.

139. Entende-se que cabe a INDE, com fundamento do art. 1° do decreto 6.666/2008,
realizar uma ampla divulgagdo do programa Brasil M.A.1.S., inclusive na sua pagina principal na
internet, tendo em vista que o acesso a base de imagens didarias de todo territorio brasileiro ja estar
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sendo custeado pelo Governo Federal e que permite que os entes publicos federados também
possam utilizar de forma ndo onerosa esse servigo.

140. Apesar do programa Brasil M. A.LS. estar evoluindo para ser um centralizador de
imagens de satélite de média resolugdo, verifica-se que a contratagdo de imagens de alta e
altissima resolugdo ainda sdo contratados de forma descentralizada.

141. Em consulta ao Portal da Transparéncia, constata-se que existem diversos contratos de
fornecimento de imagens de alta e altissima resolu¢cdo (Anexo B). Observou-se que o padrdo para
adquirir imagens de alta e altissima resolucdo é por meio da contratag¢do descentralizada, onde
cada ente governamental faz sua propria licitagdo e/ou adere a licitagdo ja realizada, de acordo
com suas proprias necessidades e sem que ocorra a sinergia entre os diversos entes
governamentais para o compartilhamento e sem ganhos de economia de escala.

142. Essa modelagem apresentada funciona de forma contraria ao modelo do Programa
Brasil M.A.LS., onde foi realizada uma unica contratagdo centralizada federal de imagens de
média resolugdo espacial e com a distribui¢do descentralizada, sem 6nus financeiro para todos os
entes governamentais de qualquer nivel (federal, estadual e municipal) que queiram participar do
convénio.

143. Cabe lembrar que o fornecimento de imagens de alta e altissima defini¢do também sdo
disponibilizadas pelas fornecedoras em bases digitais em modelo de nuvem a partir da rede
internet e que em tese, poderia ser adquirida em uma unica compra governamental centralizada.

144. Portanto, o modelo de contratagdao do Programa Brasil M.A.1.S. de imagens de média
resolucdo, que envolve compra centralizada e distribui¢do descentralizada, pode ser uma
referéncia para obter imagens de alta e altissima resolu¢do. Nesse caso, a INDE, que tem como
objetivo promover o adequado ordenamento na geracdo de dados geoespaciais e evitar o
desperdicio na obtengdo desses, conforme incisos I e III, do artigo 1° do Decreto 6.666/2008 e a
CONCAR, que tem por finalidade de assessorar o Ministro de Estado do Planejamento e
Org¢amento na supervisdo do Sistema Cartografico Nacional, conforme Decreto S/N, de 1/8/2008,
podem participar dos estudos técnicos e de viabilidade economica, aléem de contribuir para
modelar o processo de contratagdo. O objetivo seria evitar duplicagoes e desperdicios de recursos
na obtencgdo desses dados geoespaciais.

145. Cabe destacar que foi verificada (Error! Reference source not found.) a possivel
duplicidade de ac¢oes entre os programas Brasil M.A.1L.S. e o GeoRadar, no qual se constatou que
ndo ha sobreposicdo de esforgos entre os programas. O GeoRadar ndo gera nem adquire imagens
de satélites, inclusive o MPF firmou convénio para poder acessar as imagens de satélites
disponibilizadas no Brasil M.A.LS.

11.2.1 Conclusao

146. Pelo que foi exposto, entende-se que o modelo de contratagdo centralizada e
distribuicdo descentralizada utilizado pelo Programa Brasil M.A.L.S. para imagens de média
resolug¢do pode evitar desperdicios de recursos.

147. Esse modelo de contratacdo poderia ser uma referéncia para a obten¢do de imagens de
alta e altissima resolugdo, visando evitar duplicacoes e desperdicios de recursos na aquisi¢do de
dados geoespaciais pelo governo federal.

148. Aléem disso, a INDE e CONCAR, devido a expertise técnica institucional e a suas
atribuigoes legais, em conjunto com outros entes governamentais do estado brasileiro que utilizam
geotecnologias, poderiam capitanear um grupo executivo responsavel pelo estudo de viabilidade
economica e de avali¢cdo de modelagem de uma proposta de licitagdo para adquirir imagens de
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alta e altissima definicdo de forma centralizada com a finalidade de atender de forma
descentralizada a todos entes do estado brasileiro.

149. Também, entende-se que a INDE e a CONCAR, poderiam divulgar amplamente o
programa Brasil M.A.1.S. na sua pagina na internet e nos programas de capacita¢do, tendo em
vista que ja existe nesse programa plataforma de obtengdo e visualizag¢do de imagens periodicas de
média resolug¢do de todo o territorio brasileiro de forma ndo onerosa para os entes que aderirem
ao programa.

11.3 O arcaboucgo legal em relagdo ao tema é suficiente e atualizado?

150. No contexto do arcabouco legal que regula o compartilhamento de dados geoespaciais
no ambito publico federal brasileiro, é pertinente questionar a atualidade e a suficiéncia das
normativas vigentes. O Decreto 6.666/2008 desempenhou um papel crucial ao estabelecer a
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) como um modelo exemplar para a
colaboragdo com esses dados. No entanto, é evidente que ha orgdaos do Poder Executivo Federal
que nao aderem ao compartilhamento na INDE, indicando possiveis deficiéncias na legislagdo em
vigor.

151. Destacam-se, também, outras regulamentagoes pertinentes a INDE, tais como:
a)  Decreto Sem Numero, de 1/8/2008, dispoe sobre a CONCAR;

b)  Decreto 8.777, de 11/5/2016, institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
federal;

¢)  Resolugdo CONCAR 1/2009, de 30/11/2009, homologa o Perfil de Metadados
Geoespaciais do Brasil (Perfil MGB), e

d)  Resolu¢do CONCAR 1/2018, de 17/7/2018, homologa a Especificagdo Técnica para
Estruturagdo de Dados Geoespaciais Vetoriais — ET-EDGV (Versdo 3.0).

152. Antes de explorar a INDE em detalhes, é relevante analisar os desdobramentos do
Decreto 8.777/2016 e suas implicagoes para a INDE. Este Decreto delineou a abertura de dados
do Poder Executivo Federal, com a gestdo dessa politica transferida para a Controladoria-Geral
da Unido (CGU) por meio da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA).

153. A CGU ndo apenas supervisiona como também coordena a Politica de Dados Abertos,
tornando-se, por conseguinte, responsavel pela governan¢a dos dados geoespaciais.
Consequentemente, a atuagdo governamental no dominio dos dados abertos passou a ser gerida
pela CGU, o que inclui a gestdo do Portal Brasileiro de Dados Abertos (www.dados.gov.br).

154. Um aspecto digno de ateng¢do é a discrepancia entre as instituicoes INDE e INDA.
Enquanto a INDA se dedica a uma politica publica especifica de divulgac¢do de dados publicos, a
INDE, apesar de visar o compartilhamento de dados geoespaciais, carece de uma politica publica
que sustente suas operagoes. Essa disparidade indica a necessidade de deliberar sobre a criagdo
de uma politica publica nacional no campo da geoinformagao.

155. Uma outra diferenca entre a INDE e a INDA é como ocorre a gestdo. A INDA tem a
gestdo pela CGU, enquanto a INDE possui trés orgdos de gestio: IBGE, CONCAR e SPL

156. Contudo, a CONCAR e a SPI ndo tém estatuto de orgdos legalmente constituidos, sendo
uma comissdo e uma secretaria criadas por meio de Decreto. Isso acarreta a possibilidade de sua
extingdo em situagoes de mudangas governamentais ou reestrutura¢oes ministeriais, o que, de fato,
ocorreu.

157. A CONCAR ficou extinta no periodo de 11/4/2019 a 1/1/2023, de acordo com os
Decretos 9.759/2019 e 11.353/2023. Durante esse intervalo, a auséncia de uma entidade
responsavel pelas normas e coordenagdo da INDE resultou na estagna¢do das diretrizes e padroes
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da INDE, prejudicando a partilha de dados entre as entidades e obstaculizando a avaliagdo de
novos projetos de dados geoespaciais.

158. As mudangas ministeriais também levaram a extingdo da SPI, prejudicando a
celebragdo de acordos e cooperagoes para o compartilhamento dos dados geoespaciais dos orgdos
nas esferas federal, estadual, municipal e distrital, uma vez que essa responsabilidade estava
atribuida a secretaria.

159. Esses fatos demonstram a fragilidade de vincular a gestdo da INDE a orgdos criados
por meio de Decreto.

160. O papel da CONCAR em homologar padroes e especificagoes para a INDE apresenta
vantagens e riscos.

161. A vantagem reside no fato de que, conforme o Decreto Sem Numero, de 1/8/2008, os
membros da CONCAR devem ser provenientes de entidades produtoras ou usuarias de cartografia
e ser, preferencialmente, especialistas nesse campo. Portanto, seus membros, em principio,
possuem um entendimento mais aprofundado, em comparagdo caso a gestdo fosse exercida pela
CGU, por exemplo.

162. Entretanto, um risco patente é que a CONCAR foi instaurada por meio de Decreto, o
que permite sua revogacdo sem depender de acoes do Poder Legislativo, o que, como ja
mencionado, resultou em sua extin¢ao.

163. Esse cenario poderia ser mitigado através da criagdo de uma lei que estabelecesse a
politica publica de geoinformagdo e que definisse por legislagdo os orgaos encarregados da gestdo
da INDE.

164. Destaca-se que a propria INDE foi instituida por meio de Decreto, o que permite sua
revogacdo sem a necessidade de intervengdo do Poder Legislativo. Sua extingdo resultaria na
suspensdo do compartilhamento de dados geoespaciais, ilustrando a vulnerabilidade desse
processo.

165. Tendo em vista a relevancia intrinseca dos dados geoespaciais para a tomada de
decisoes estratégicas e para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes, eficientes e efetivas,
torna-se premente uma revisao da estrutura legal atual. Uma abordagem mais solida envolveria a
instaura¢do de uma politica publica nacional de geoinformagdo, apoiada por legislagcdo federal,
que compelisse todas as instancias publicas (federal, estadual e municipal) a compartilharem suas
informagoes na INDE.

166. Isso se torna ainda mais crucial quando se considera que uma significativa parcela
desses dados é produzida por estados e municipios, englobando informagoes essenciais para obras
de infraestrutura, tais como: zoneamentos (ambiental, socioeconomico, parcelamento, uso e
ocupagdo dos solos, dentre outros), redes de servicos publicos e areas de risco, entre outros.

167. Em resumo, para assegurar a continuidade e o aprimoramento do compartilhamento de
dados geoespaciais no Brasil, é crucial que o marco regulatorio evolua de forma coerente com as
demandas atuais e futuras. A adog¢do de uma politica publica nacional, respaldada por legislagdo
solida, promoveria uma abordagem mais abrangente e eficaz, garantindo a dissemina¢do
consistente e a utilizagdo produtiva dos dados geoespaciais para o beneficio de toda a sociedade.

168. Importante notar que, ao examinar a pagina da Camara dos Deputados em busca de
projetos referentes a esse tema, apenas se deparou com o PL 5067/2013, de autoria do Deputado
Federal Arnaldo Jardim, que tinha como proposito implantar a Politica Cartografica Nacional. No
entanto, tal projeto foi devolvido ao autor, pois previa a cria¢do de novos orgaos na administragdo
publica, e tal fato é de prerrogativa exclusiva do Presidente da Republica.
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169. Logo, ndo ha atualmente tratativas legislativas que busquem implementar uma politica
publica nacional da geoinformagao.

170. Quanto ao monitoramento do compartilhamento de dados geoespaciais, o Decreto que
instituiu a INDE ndo especifica quem é encarregado dessa tarefa. Porém, considerando que os
dados geoespaciais podem ser considerados como desdobramentos da Politica de Dados Abertos
do Poder Executivo Federal, é possivel inferir que esses dados estejam sob essa politica.

171. A Politica de Dados Abertos impos a obriga¢do aos orgaos de elaborarem Planos de
Dados Abertos (PDAs), que servem como documentos orientadores para as agoes de
implementa¢do e promog¢do da abertura de dados de cada orgdo ou entidade da administragdo
publica federal. Esses planos devem seguir padroes minimos de qualidade, facilitando o
entendimento e a reutilizag¢do das informagoes.

172. Considerando que é de responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido (CGU)
monitorar a implementa¢do dos Planos de Dados Abertos (PDAs), é razoavel inferir que essa
entidade também deve supervisionar a efetiva realizagdo do compartilhamento dos dados
geoespaciais por parte dos orgdos federais na INDE. Isso se encaixa na logica de que os dados
geoespaciais sdo uma extensdo das informagoes abertas e devem ser tratados de forma coerente
com as diretrizes de transparéncia e compartilhamento de dados estabelecidas pela politica de
Dados Abertos. Ademais, varios PDAs produzidos pelos entes mencionam que os dados
geoespaciais devem ser compartilhados na INDE.

173. Os PDAs da ANAC, ANTT, DNIT, Ministério da Educa¢do e Ministério do Meio
Ambiente e Mudancas do Clima ja estabelecem que os dados geoespacializados devem ser
desenvolvidos conforme as normas da INDE e precisam ser publicados ou catalogados no DBDG,
ou seja, na plataforma da INDE.

174. O PDA do Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional, apesar de abordar a
importancia de adequar os dados e metadados as diretrizes da INDE, ndo especifica a
obrigatoriedade de catalogad-los na INDE. Cabe ressaltar que o Ministério das Cidades, na época
da criagdo do PDA, estava sob a al¢ada do MIDR, o que justifica a auséncia de um PDA
independente.

175. O PDA do Ministério da Infraestrutura, atualmente dividido entre o Ministério de

Portos e Aeroportos e o Ministério das Cidades, ndo faz mengdo aos dados geoespaciais, embora
mencione o Decreto 6.666/2008.

176. Outro ponto a ser destacado é que as atuais politicas de geoinformag¢do ainda ndo
contemplam novas tecnologias, e nem atuam em sinergia, tal como a metodologia BIM. De acordo
com o Decreto 10.306, de 2 de abril de 2020, a partir de janeiro de 2021, o Building Information
Modelling (BIM ou Modelagem de Informacoes da Construgdo) devera ser utilizado na execugdo
direta ou indireta de obras e servicos de engenharia realizada pelos orgdos e pelas entidades da
administragado publica federal.

177. Durante o levantamento, observou-se na resposta da Infra S/A (Portal GEOBIM
FICO+) que ja existe preocupa¢do desse orgdo governamental em integrar geoinformagoes
associadas a projetos de engenharia de ferrovias na modelagem BIM. Ou seja, ja existem
iniciativas que contemplam essa integragcdo e que, atualmente, ndo estd presente no portal da
INDE bem como no escopo de atuagdo do comité.

178. Como o BIM, por si so, ¢ um modelo de projetos que incorpora dados geoespaciais
como uma das suas caracteristicas técnicas basicas, existe a necessidade de que caso ocorra
evolugdo, discussdo, estudos para desenvolvimento do arcabou¢o Geo, esses estejam atentos a
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essas novas tecnologias Geo emergentes, tal como a modelagem BIM e que permita a ocorréncia
de sinergia por meio de ampla consulta com os demais atores e stakeholders.

11.3.1 Conclusao

179. Da andlise do arcabougo legal, constatou-se que um dos riscos existentes para o
compartilhamento dos dados geoespaciais é que a INDE foi instituida por meio de Decreto, o que
permite sua revogagdo sem a necessidade de intervengdo do Poder Legislativo.

180. Tendo em vista a relevancia intrinseca dos dados geoespaciais para a tomada de
decisoes estratégicas e para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes, eficientes e efetivas,
torna-se premente uma revisdo da estrutura legal atual. Uma abordagem mais solida envolveria a
instaura¢do de uma politica publica nacional de geoinformagado, apoiada por legislagdo federal,
que compelisse todas as instancias publicas (federal, estadual e municipal) a compartilharem suas
informagoes na INDE. O que hoje so é obrigatorio para as entidades do Poder Executivo Federal.

II1. Conclusdao

181. Apos analisar o compartilhamento de dados geoespaciais, relacionados aos atores do
setor de infraestrutura, na Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE), constatou-se que a
maioria dos orgdos conhece a INDE e a obrigatoriedade de compartilhar os dados nessa
plataforma, porém, essa obriga¢do muitas vezes ndo é cumprida. (item I1.1)

182. No que diz respeito as unidades jurisdicionadas responsaveis pela produgdo de dados
geoespaciais, a saber, o DNIT, a ANTT e a ANAC, que estdo sob a supervisdo desta Unidade
Especializada, constatou-se que embora essas unidades gerem dados geoespaciais, ainda ndo os
compartilham na INDE.

183. Os dados geoespaciais produzidos pelo DNIT podem ser visualizados na plataforma
SIGWeb do DNIT (VGEQO), a partir do link https://servicos.dnit.gov.br/vgeo/.

184. Durante o levantamento, identificou-se que outros dados produzidos pelo DNIT, tanto
no planejamento das obras quanto na sua execugdo, poderiam ser disponibilizados em formato
geoespacial no seu portal VGEO e compartilhada na INDE.

185. A ANTT publica uma variedade de dados no Portal de Dados Abertos
(https.//dados.antt.gov.br/). No entanto, muitos desses dados poderiam ser apresentados em
formato geoespacial, o que possibilitaria sua representagcdo em mapas.

186. Além disso, a Autarquia poderia disponibilizar as obrigacoes contratuais das
concessiondrias em formato geoespacial, o que permitiria o acompanhamento das previsoes de
obras em trechos concedidos, incluindo informagées sobre datas de inicio, marcos iniciais e
projetos associados.

187. A ANAC também disponibiliza seus dados na pagina de Dados Abertos
(https.//www.anac.gov.br/acesso-a-informacao/dados-abertos). Alguns desses dados, como os
relativos aos aerodromos e ocorréncias aeronduticas, sdo georreferenciados e, portanto, devem ser
compartilhados na INDE. No entanto, vale ressaltar que embora esses dados estejam presentes na
pagina da INDE, nao foram publicados pela propria Autarquia.

188. E importante destacar que vdrios dados geoespaciais foram compartilhados na pdagina
da INDE por entidades que ndo sdo as produtoras originais desses dados geoespaciais, mas sim
por outros entes. Essa situagdo ndo é a ideal, uma vez que esses dados podem ndo ser os mais
atuais, ja que os dados originais podem ser atualizados pelo seu produtor.

189. Nessa perspectiva, é crucial que os orgdos do Poder Executivo Federal e outras
entidades considerem a adesdo a INDE e o compartilhamento de dados geoespaciais na
plataforma. A INDE é um empreendimento estratégico que visa promover a interoperabilidade e o
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acesso a informagoes geoespaciais em todo o pais, otimizando decisoes, planejamento e execugdo
de politicas publicas.

190. A adesdo a INDE proporcionara maior visibilidade aos dados produzidos pelas
entidades, possibilitando o acesso e o uso dessas informag¢oes por outras instituicoes e
pesquisadores. Além disso, a disponibiliza¢do de dados georreferenciados de projetos publicos,
como obras e empreendimentos, poderia trazer inumeros beneficios, permitindo a visualiza¢do
desses projetos em mapas e facilitando o acesso aos documentos pertinentes ou pelo menos, tornar
publico a existéncia desses projetos.

191. E essencial destacar a importincia de uma andlise mais abrangente para verificar se
todos os dados geoespaciais e metadados produzidos por cada orgdo estdo sendo efetivamente
compartilhados na INDE. Essa avaliagdo pode ser conduzida por cada Unidade Especializada do
Tribunal de Contas, a fim de identificar eventuais lacunas no compartilhamento de dados e
impulsionar aprimoramentos na gestdo e disponibilizagdo de informagoes geoespaciais publicas.

192. Com essas melhorias e agoes, espera-se que haja uma maior adesdo a INDE e um
aumento significativo no compartilhamento de dados geoespaciais, contribuindo para uma gestdo
mais eficiente da infraestrutura e dos recursos publicos em beneficio de toda a sociedade
brasileira.

193. Durante esse levantamento, uma das organizag¢oes avaliadas de forma pormenorizada
foi o Ministério da Justica/Departamento de Policia Federal, especificamente, por meio do
Programa Brasil M.A.L.S. Esse programa disponibiliza imagens de satélite de média defini¢do
(pixel de 2,7 m) para qualquer ente publico governamental (federal, estadual e municipal), com
periodicidade diaria de todo territorio brasileiro.

194. Entende-se que o modelo de contratacdo centralizada e distribui¢do descentralizada
utilizado pelo Programa Brasil M.A.1.S. para imagens de média resolucdo pode evitar desperdicios
de recursos. (item I11.2)

195. Esse modelo de contrata¢do poderia ser uma referéncia para a obten¢do de imagens de
alta e altissima resolugdo, visando evitar duplica¢oes e desperdicios de recursos na aquisi¢do de
dados geoespaciais pelo governo federal.

196. Outra questdo constatada no levantamento, a INDE ndo apresenta o Programa Brasil
M.A.LS. em sua pagina da Internet. Entende-se como uma falha, pois contraria seus objetivos de
ser um agente disseminador de dados geoespaciais, principalmente, para diversos entes publicos
das varias esferas que necessitam utilizar de imagens de satélite de média resolugdo de forma ndo
onerosa e que poderiam atraves da INDE, estarem utilizando esses recursos.

197. Devido ao intervalo de tempo de revisita de uma mesma regido das imagens obtidas
pelo satélite do INPE (uma a cada 29 dias) e as imagens didrias fornecidas pelo programa Brasil
M.A.LS. e a diferenga na resolucdo das imagens, entende-se que ndo ha duplicidade de esforgos
entre esses programas.

198. Destaca-se que foi analisado o programa GeoRadar, conforme Error! Reference
source not found., e verificou-se que ndo ha sobreposi¢do de esfor¢cos entre os programas
GeoRadar e Brasil M.A.1.S. no que diz respeito a aquisi¢do de imagens geoespaciais.

199. Analisando o arcabougo legal, constatou-se que um dos riscos existentes para o
compartilhamento dos dados geoespaciais é que a INDE foi instituida por meio de Decreto, o que
permite sua revogag¢do sem a necessidade de intervengdo do Poder Legislativo. (item 11.3)

200. Tendo em vista a relevancia intrinseca dos dados geoespaciais para a tomada de
decisoes estratégicas e para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes, eficientes e efetivas,
torna-se premente uma revisdo da estrutura legal atual. Uma abordagem mais solida envolveria a
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instaura¢do de uma politica publica nacional de geoinformagado, apoiada por legislagcdo federal,
que compelisse todas as instancias publicas (federal, estadual e municipal) a compartilharem suas
informagoes na INDE. O que hoje so é obrigatorio para as entidades do Poder Executivo Federal.

201. Outro risco constatado é que os dois orgaos gestores da INDE (CONCAR e SPI) nao
téem estatuto de orgados legalmente constituidos, sdo uma comissdo e uma secretaria criadas por
meio de Decreto. Isso acarreta a possibilidade de sua extingdo em situagoes de mudangas
governamentais ou reestruturagoes ministeriais, o que, de fato, ocorreu. A CONCAR ficou extinta
de 2019 a 2023 e a SPI ndo existe mais na estrutura governamental do Ministério do Planejamento
e Or¢amento.

202. Outro ponto a ser destacado é que as atuais politicas de geoinformag¢do ainda ndo
contemplam novas tecnologias, e nem atuam em sinergia, tal como a metodologia BIM. De acordo
com o Decreto 10.306, de 2 de abril de 2020, a partir de janeiro de 2021, o Building Information
Modelling (BIM ou Modelagem de Informacoes da Construgdo) deverd ser utilizado na execugdo
direta ou indireta de obras e servicos de engenharia realizada pelos orgdos e pelas entidades da
administragdo publica federal.

203. Este levantamento ndo ira propor futuras ag¢oes de controle, ndo existindo pecas ou
papéis de trabalho que possam comprometer as atividades de inteligéncia do Tribunal, dessa forma
deve-se tornar publico este Relatorio, bem como as demais pegas deste processo, conforme itens
119 a 121 do Roteiro de Levantamento aprovado pela Portaria-Segecex 24/2018 c/c o item 42 do
Anexo I da Portaria-Segecex 15/2016.

204. Propoe-se encaminhar o presente relatorio Exército Brasileiro; For¢a Aérea
Brasileira;, Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC);, Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT); Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT); Caixa Economica Federal; Fundo Nacional de
Desenvolvimento da FEduca¢do (FNDE);, INFRA S.A.;, Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional; Ministério das Cidades, Ministério de Portos e Aeroportos; Ministério
dos Transportes;, Ministério da Saude; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Justica, e
IBGE, para que estes tomem conhecimento das analises realizadas neste levantamento,
contribuindo para fomentar o compartilhamento de dados geoespaciais na INDE.

205. Conclui-se assim que o presente levantamento atingiu os objetivos propostos e que,
portanto, o processo pode ser encerrado, conforme estabelece o artigo 169, inciso V, do Regimento
Interno do TCU.

1V. Proposta de encaminhamento
206. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

206.1. levantar o sigilo dos autos, nos termos dos itens 120 e 121 do Roteiro de
Levantamento aprovado pela Portaria-Segecex 24/2018 c/c o item 42 do Anexo I da Portaria-
Segecex 15/2016;

206.2. informar aos orgados e entidades a seguir relacionados do acorddo que vier a
ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentaram a deliberagdo ora
encaminhada podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos:
Exército Brasileiro; For¢a Aérea Brasileira;, Agéncia Nacional de Aviag¢do Civil (ANAC),; Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT); Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT);, Caixa Economica
Federal; Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE); INFRA S.A.; Ministério da
Integrag¢do e do Desenvolvimento Regional;, Ministério das Cidades; Ministério de Portos e
Aeroportos; Ministério dos Transportes, Ministério da Saude; Ministério do Meio Ambiente;
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Ministério da Justica, e IBGE, e
206.3. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento
Interno do TC
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