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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PROJETO DE LEI N° 5.816, DE 2023

Dispde sobre a industria do hidrogénio de
baixo carbono e suas tipificagdes, dispde
sobre a respectiva estrutura e fontes de
recursos, e altera a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n°® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, a Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, a Lei n° 11.488, de 15 de junho
de 2007, Lei n° 11.508, de 20 de julho de
2007 e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA

a) Os incisos Il e V do do art. 4° do Projeto de Lei n° 5.816, de 2023,
passam a vigorar com a seguinte redacgao:

Il — Hidrogénio renovavel: hidrogénio combustivel ou insumo
industrial, coletado ou obtido a partir de fontes renovaveis,
incluindo solar, edlica, hidraulica, biomassa, biogas, biometano,
gases de aterro, geotérmica, das marés e oceanica e ambiente;

V — Certificado de hidrogénio: certificagdo de hidrogénio de baixo
carbono ou de seus tipos, emitida por agente autorizado por
autoridade competente que ateste as caracteristicas do processo
produtivo, que deve incluir, pelo menos, as caracteristicas
contratuais dos insumos empregados, a localizagdo da produgao
e a quantidade de dioxido de carbono equivalente emitida,
considerando a Avaliagdo do Ciclo de Vida (ACV), além do
disposto em regulamento;”
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b) Suprima-se o inciso lll do art. 4° do Projeto de Lei n° 5.816, de 2023.

¢) Inclua-se no art. 4° do Projeto de Lei n° 5.816, de 2023, o seguinte
inciso:

“ _— Avaliagado do Ciclo de vida (ACV): metodologia abrangente
e padronizada internacionalmente para quantificar todas as
emissbes de gases de efeito estufa ao longo de estagios
consecutivos e encadeados de um sistema de produto, desde a
matéria-prima ou de sua geracgéao a partir de recursos naturais até
a disposicgao final, conforme definido em regulamento”

d) O capute o §1°do art. 9° do Projeto de Lei n°® 5.816, de 2023, passam
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 9° As atividades de producao de hidrogénio serdo exercidas
por empresa ou consorcio de empresas constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e administragdo no Pais, e autorizadas pelo
orgao

regulador competente.

§ 1° A autorizagdo para a producdo do hidrogénio cabera a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP).

e) Suprima-se o § 2° do art. 9° do Projeto de Lei n° 5.816, de 2023.

f) Suprima-se o paragrafo unico do art. 12 do Projeto de Lei n° 5.816,
de 2023.

g) O paragrafo unico do art. 14 do Projeto de Lei n° 5.816, de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Os insumos utilizados na produgdo de
hidrogénio de baixo carbono, incluindo energia elétrica, agua,
vapor de agua, gas natural, biogas, biometano e seus insumos e
outros previstos em regulamento serdo enquadrados como
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matérias-primas para fins do disposto no Art. 6°-B da Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007.”

h) Ficam suprimidos os artigos 15, 16 e 17 do Projeto de Lei n° 5.816,
de 2023.

i) O inciso | do paragrafo unico do art. 18 do Projeto de Lei n° 5.816,
de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:

| — o desenvolvimento do hidrogénio de baixo de carbono e do
hidrogénio renovavel de que trata esta lei; e ”

j) O art. 22 do Projeto de Lei n° 5.816, de 2023, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 22. Os projetos de produgao de hidrogénio de baixo carbono

e seus derivados, bem como os empreendimentos de geragao de
energia elétrica e redes de conexdo associados e
empreendimentos de producao de biogas, biometano, etanol e
biomassa, poderdo emitir debéntures incentivadas de que trata o
art. 2° da Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011.”

k) O art. 27 do Projeto de Lei n° 5.816, de 2023, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 27. Os projetos de produgao de hidrogénio a partir da rota da
eletrélise de que trata esta lei deverao priorizar o uso das aguas
originadas de processo de dessalinizagdo, bem como de aguas
de chuva e o reuso nao potavel das aguas cinzas de que trata o
art. 49-A da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.”

I) Suprima-se o inciso XXXVII do art. 32 do Projeto de Lei 5.816, de
2023, que altera a lei 9.478, de 1997.

m) O inciso XIX do art. 13 da lei 10.438, de 2002, inserido pelo artigo 33
do Projeto de Lei n° 5.816, de 2023, passa a vigorar com a seguinte
redagao:
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XIX — prover recursos para a produgao e utilizagdo do hidrogénio
verde de baixo carbono com vistas a transicdo energética,
exclusivamente por meio de substituicdo de outras destinacdes
previstas neste artigo, vedada a criagdo de encargo setorial
especifico ou de elevacdo de custos a esta conta de
desenvolvimento energético. ”

n) O inciso XXIl do art. 3° da lei 9.427, de 1996, inserido pelo artigo 34
do Projeto de Lei 5.816, de 2023, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

XXII — autorizar atividades de producgao de hidrogénio verde de
baixo carbono a serem exercidas por qualquer empresa, ou
consorcio de empresas, constituidas sob as leis brasileiras, com
sede e administracao no Pais, observando os limites de atuagao
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE).”

JUSTIFICAGAO

A presente proposta, em primeiro lugar, suprime o conceito de
hidrogénio verde, tendo em vista a existéncia de diversas rotas tecnoldgicas
para a produgao de hidrogénio de baixo carbono e ja estar bem definido no
conceito juridico de hidrogénio renovavel e de baixo carbono. Além disso, o
conceito de hidrogénio verde estipula uma unica rota (eletrélise) como
“verde”, o que caracteriza uma escolha tecnoldgica e impede a participagao
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de outras rotas sustentaveis e viaveis e extremamente oportunas ao pais,
como as que utilizam o biogas, biometano, etanol e biomassas. Dito isso,
sugere-se a supressao do termo nos artigos 4°, 18, 33 e 34.

Sugere-se a alteragao da definicdo de hidrogénio renovavel no
Art. 4°, visto que, além da eletrélise, existem outras rotas de producao de
hidrogénio, algumas das quais mais consolidadas e maduras em termos de
tecnologia, como é o caso da Reforma a Vapor. Esta técnica é a mais
amplamente empregada globalmente, tradicionalmente utilizando gas
natural féssil.

Considerando que o biometano é tecnicamente equivalente e
intercambiavel com o gas natural, conforme resolugées da ANP n°® 806/2022
e 996/2022, e equiparado do ponto de vista regulatério pela Lei 14.134/2021,
também conhecida como "Lei do Gas", sua utilizacdo na producao de
hidrogénio de baixo carbono representa uma estratégia valiosa para
descarbonizar um processo ja existente, com tecnologia consolidada,
aproveitando infraestruturas e processos ja estabelecidos.

Além disso, o pais dispde de um potencial de produgao de
biomassa e biocombustiveis aplicaveis a produg¢ao de hidrogénio renovavel
e de baixo carbono, com grande competitividade com beneficios a
agroindustria nacional, gerando emprego e renda e movimentando a
economia nacional.

Segundo a Nota Técnica "Potencial técnico de hidrogénio e de
ureia a partir do biogas" da EPE (2022), o biogas tem o potencial de produzir
21,5 milhdes de toneladas de hidrogénio, aplicavel na fabricagdo de
fertilizantes nitrogenados e ureia agricola. Ainda em relagdo ao artigo 4°,
sugere-se a inclusdo do conceito da avaliagao do ciclo de vida, conforme a
Lei n® 13.576/2017 (Lei do RenovaBio).

Com o intuito de evitar burocracia excessiva e atrasos na
autorizacao de projetos de hidrogénio, propde-se a alteragao dos artigos 9°
e 32 para que a unica agéncia responsavel pelas atividades da cadeia de
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producdo de hidrogénio seja a ANP, bem como autorizagoes,
independentemente da rota tecnoldgica.

Propde-se a alteragao do artigo 14 a fim de incluir o biogas, o
biometano e seus insumos como matérias-primas aptas a producédo de
hidrogénio de baixa emiss&o de carbono.

Sugere-se a supressao do artigo 15, visto que, em relacéo a
adicdo obrigatéria de hidrogénio de baixo carbono a gasodutos de
transporte, entende-se que ainda nao existem estudos cientificos suficientes
que indiquem os percentuais possiveis de mistura de hidrogénio com o gas
natural em gasodutos existentes, de modo a garantir a seguranga das
operagoes.

Sugere-se a supressao dos artigos 16 e 17 por concederem
incentivos apenas a rota de eletrdlise, enquanto, conforme mencionado,
existem outras rotas tecnoldgicas tdo ou mais viaveis e competitivas no
Brasil, em respeito aos principios elencados no artigo 3° deste PL, em
especial “promover o desenvolvimento sustentavel e ampliar o mercado de
trabalho das cadeias produtivas de hidrogénio de baixo carbono e seus
derivados”.

Do mesmo modo, sugere-se a alteragdo do artigo 22, para
incluir os empreendimentos de biogas, biometano, etanol e biomassa como
passiveis de emitir debéntures com a produgéo de hidrogénio. Em relagao a
priorizagao do uso das aguas originadas de processos de dessalinizagao,
bem como de aguas de chuva e o reuso ndo potavel das aguas cinzas,
sugere-se a alteragcédo do artigo 27 para que seja priorizado apenas na
producao de hidrogénio a partir da rota da eletrolise.

Por fim, sugere-se também a supressdo do artigo 35 pela
concessao de incentivos apenas para a rota da eletrélise, o que pode ser
visto como um desincentivo para as outras rotas de produgao, representando
perdas importantes ao pais, que dispde de enorme potencial de producio de
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biogas, biometano, etanol e biomassas, o que torna o Brasil uma poténcia
para a produgao de biocombustiveis, bioenergia e hidrogénio renovavel e de

baixo carbono.

Para tanto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessodes, em 13 de dezembro de 2023

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS

csc
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