SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 164, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
2975, de 2023, que Altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), e as Leis n% 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica
da Saude), e 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), para incluir a mulher indigena na
legislacdo de enfrentamento da violéncia e de promocdo da saude e
da educacao.

PRESIDENTE: Senador Flavio Arns
RELATOR: Senadora Augusta Brito
RELATOR ADHOC: Senadora Teresa Leitao

12 de dezembro de 2023




g, e’

SENADO FEDERAL

Cabinete da Senadora Augusta Erito

g

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lein® 2.975, de 2023, da Deputada
Juliana Cardoso, que altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis
n% 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Orgdnica da Saude), e 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do
Nacional), para incluir a mulher indigena na
legislacdo de enfrentamento da violéncia e de
promogado da saude e da educagdo.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Chega para a apreciagdao da Comissao de Educagao e Cultura (CE)
o Projeto de Lei (PL) n® 2.975, de 2023, de iniciativa da Deputada Juliana
Cardoso, que inclui a mulher indigena na legislacdo de enfrentamento da
violéncia e de promocdo da saude e da educagdo. Ademais, determina que a
mulher indigena seja especificamente considerada na formulacdo e na
implementac¢do das respectivas politicas publicas.

Para tanto, o projeto altera os seguintes documentos legais:
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); Lein® 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha); Lei n°® 8.080, de 19 de setembro

de 1990 (Lei Organica da Saude); e Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional — lei conhecida como LDB).
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A proposic¢ado ainda determina que a lei sugerida entrard em vigor
na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, a autora ressalta a atencao especial merecida pelas
mulheres indigenas, que t€ém contribuido de modo expressivo para a formagao
do Pais, apesar de terem sofrido “grande parte da carga de exclusdo e de
opressao produzida ao longo da histéria brasileira”. Aponta, assim, a
necessidade de levantar um debate para corrigir a tradicional omissao da
legislagdo sobre a relevancia da perspectiva das mulheres indigenas e acerca de
suas condicoes de vida e necessidades especificas.

Ap0s a apreciacao da CE, o projeto serd analisado pela Comissao
de Assuntos Sociais (CAS).

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre normas
gerais da educacao e ensino, como ¢ o caso da proposi¢ao em analise.

Nao identificamos obstaculos a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da proposicao, respeitado o entendimento dessas questdes
pela CAS.

Na apreciagao do mérito do PL, nosso foco sera dirigido a seu
art. 5°, que altera o art. 79 da LDB, assim como a contribuicao feita ao art. 8°
da Lei Maria da Penha, uma vez que ndo constitui competéncia da CE a
apreciacdo de matéria penal e politicas de saude.

O art. 8° da Lei Maria da Penha trata das diretrizes da politica
publica que visa a coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, por
meio de um conjunto articulado de acdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como de agdes ndo-governamentais.

O PL em exame determina que as condigdes e necessidades
especificas das mulheres indigenas devem ser consideradas na formulagdo e
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implementacdo dessa politica publica e para o acatamento das respectivas
diretrizes.

A medida ¢ acertada, pois permitird o enriquecimento da
perspectiva inclusiva na formulacao de acdes de combate a violéncia doméstica
¢ familiar contra a mulher, inclusive naquelas mais pertinentes ao segmento
educacional, nos termos das diretrizes elencadas no referido art. 8° da Lei Maria
da Penha, a saber: a integracdo operacional com o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica; a promogao e a realizacdo de
campanhas educativas de prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral; a promogao de
programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a
dignidade humana, com visdo de género e de raca ou etnia; e o destaque, nos
curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os conteudos relativos
aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou etnia e ao problema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

J& o art. 79 da LDB estabelece que a Unido apoiara técnica e
financeiramente os sistemas de ensino no provimento da educacao intercultural
as comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino e
pesquisa.

O § 1° do art. 79 prevé que tais programas serdo planejados com
audiéncia das comunidades indigenas.

O § 2° estipula que os programas mencionados no artigo serao
incluidos nos Planos Nacionais de Educag¢do (PNE) e terdo os objetivos de: 1)
fortalecer as praticas socioculturais e a lingua materna de cada comunidade
indigena; 11) manter programas de formac¢ao de pessoal especializado, destinado
a educacdo escolar nas comunidades indigenas; i11) desenvolver curriculos e
programas especificos, neles incluindo os contetidos culturais correspondentes
as respectivas comunidades; e 1v) elaborar e publicar sistematicamente material
didatico especifico e diferenciado.

Finalmente, o § 3° do art. 79 da LDB reza que o atendimento aos
povos indigenas na educagdo superior, em estabelecimentos publicos e
privados, serd efetivado, sem prejuizo de outras agdes, mediante a oferta de
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ensino ¢ de assisténcia estudantil, assim como de estimulo a pesquisa e de
desenvolvimento de programas especiais.

O PL em exame acrescenta novo paragrafo ao art. 79, para dispor
que os programas € as iniciativas previstos nos paragrafos acima mencionados
deverdo contar com a participacdo das mulheres indigenas em sua elaboracao e
execugao.

Ora, o olhar das mulheres indigenas, com toda a riqueza
constituida por sua sensibilidade e conhecimentos ancestrais, tem muito a
contribuir na concepcdo dos programas voltados para a educagdao indigena.
Embora a lei j4 disponha sobre a audiéncia das comunidades indigenas no
planejamento desses programas, serd enriquecedora a expressa participacao das
mulheres indigenas nesse processo.

Em suma, as medidas da proposi¢ao pertinentes a educagdo
oferecerdo relevante contribuicao para corrigir o siléncio da legislacao sobre as
mulheres indigenas e para resgatar pelo menos parte da divida que a nagao tem
com seus esforcos e saberes.

Assim, evidencia-se o valor da proposi¢cdo, o que nos leva a
recomendar o seu acolhimento por este colegiado.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lein®2.975, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2975/2023)

EM REUNIAO REALIZADA EM 12/12/2023, A COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO.

12 de dezembro de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura



