SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 3.169, de 2023, do
Senador Astronauta Marcos Pontes, que altera o
art. 150 do Codigo Penal, para excluir o crime de
violagdo de domicilio por parte do agente de
saude que, no cumprimento de dever funcional,
entra em imovel ndo habitado para promover
acgoes de saneamento ou de controle sanitdrio.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei (PL) n° 3.169, de 2023, do Senador Astronauta Marcos
Pontes, que altera o art. 150 do Codigo Penal, para excluir o crime de
violagdo de domicilio por parte do agente de saude que, no cumprimento de
dever funcional, entra em imovel ndo habitado para promover agoes de
saneamento ou de controle sanitario.

A proposicao € composta por dois artigos.

O art. 1° acrescenta o inciso III ao § 3° do art. 150 do Codigo
Penal (CP), para prever nova hipdtese de excludente de ilicitude do crime
descrito no referido artigo, no caso de agentes de satide publica que adentrem
imovel nao habitado para promover, no cumprimento de dever funcional,
agoes de saneamento ou de controle sanitario.

O art. 2° estabelece clausula de vigéncia imediata para a futura
lei.
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Na justificacdo da proposi¢do, o Senador argumenta que oS
agentes de salide publica deixam de realizar acdes de saneamento ou de
controle sanitario em imdveis nao habitados em virtude do tipo penal do art.
150 do Codigo Penal (violagdao de domicilio), consectario do direito a
inviolabilidade do domicilio, previsto no art. 5°, XI, da Constitui¢do Federal
(CF).

A proposigdo foi distribuida para apreciagao da CAS e seguira
para andlise, em carater terminativo, da Comissao de Constitui¢do e Justica
(cch.

Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

A competéncia da CAS para apreciar o PL n° 3.169, de 2023,
esta fundamentada no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), segundo o qual incumbe a Comissao opinar sobre prote¢ao
e defesa da satude. Os aspectos da proposicao ligados a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa serdo analisados quando de sua tramitagao
na CClJ.

No que tange ao mérito relacionado a saude, a proposi¢do visa
a aumentar a seguranca juridica dos agentes de satide publica em sua atuagao
profissional em imoveis ndo habitados — buscando ativamente e eliminando
vetores de doencas transmissiveis, como o0 mosquito Aedes aegypti,
transmissor da dengue, Zika, chikungunya e febre amarela.

Vale ressaltar que vivemos no Pais uma situacdo de constante
perigo a satude publica ocasionada pela presenca do mosquito Aedes aegypti,
encontrado principalmente em locais com destino incorreto de residuos
solidos urbanos, infraestrutura precéria e gestao incorreta do lixo, fatores que
se agravam na presenca de imdveis ndo habitados.

Isso justifica, pelo bem da coletividade, o ingresso forgado em
imdveis publicos e particulares, nos casos de situacdo de abandono ou de
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auséncia de pessoa que possa permitir o acesso de agente publico, com vistas
ao enfrentamento de vetores ¢ ao controle das doencas por eles transmitidas.

Assim, o PL n° 3.169, de 2023, contribui para que os agentes de
saude publica tenham garantidos os efetivos instrumentos para realizacao das
medidas sanitarias necessarias frente a imoveis nao habitados, inclusive com
protecao legal, sem a qual ha risco de esvaziamento de tais medidas.

Nesse contexto, o caso da dengue ¢ exemplificativo: desde sua
reintrodu¢do no territdrio nacional, nas décadas de sessenta e setenta do
século passado, assistimos a uma progressdo inexoravel da doenca, que
avanca sobre todas as regides do Pais. Conforme dados do Ministério da
Satde no Boletim Epidemiologico de monitoramento de casos de
arboviroses, de janeiro de 2023, houve mais de 1 milhdo e 400 mil casos de
dengue em 2022, numero 162,5% maior que o de 2021. Para chikungunya,
foram mais de 174 mil casos provaveis, um aumento de 78,9% comparado
com 2021. Por sua vez, os mais de 9 mil casos provaveis de Zika
representaram aumento de 42% frente a 2021.

Tanto para a dengue quanto para outras arboviroses, o controle
do vetor ¢ medida essencial para reduzir o numero de casos e,
consequentemente, as mortes € os custos da doenca. Ao aumentar a
seguranca juridica da atuacdo de agentes de saude publica frente a imoveis
nao habitados, o PL viabiliza medidas como a adequada destrui¢do de
criadouros de dificil acesso e uso de larvicidas quimicos e bioldgicos.

O problema, como exposto, ndo se restringe a dengue; muitas
outras doengas transmissiveis ainda constituem ameaga a saude publica.
Entre elas, destacam-se como importantes causas de morbidade e
mortalidade as intituladas emergentes — doencas novas — e reemergentes —
doencas conhecidas e que j& tinham sido controladas, mas que voltaram a
representar ameaca para a saude humana.

Entre tais doengas, merece destaque o desafio enfrentado pelo
Pais frente aos casos de microcefalia relacionada a Zika. Segundo dados do
Ministério da Saude no Boletim Epidemioldgico nimero 5, de abril de 2023,
entre 2015 e 2022 foram notificados mais de 21.100 casos suspeitos de
sindrome congénita associada a infec¢do pelo virus Zika em territdrio
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nacional. O mesmo documento refor¢a o risco persistente relacionado a
ampla dispersdo em territério nacional do Aedes aegypti, bem como a
importancia das medidas de controle do vetor.

Ressaltamos que o controle de doengas ¢, segundo a
Constituigdo, uma missao publica. Porém, a dificuldade para controlar
moléstias transmissiveis, muitas vezes, advém do descaso das pessoas, das
familias, das empresas e da sociedade, tanto em relagdo a preservagdo da
saude publica quanto a seus fatores condicionantes ¢ determinantes. Nesse
sentido, ¢ crucial enfrentar o desafio representado pela recusa do cidadao em
participar dos esforgos coletivos de contencao das doencgas transmissiveis.

Assim, o PL ¢ meritério ao contribuir para a reducao do risco
de doengas, conforme disposi¢cao da Carta Magna, em seu artigo 196: a satide
¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as ag¢des € servicos para sua promogao,
protecdo e recuperacao.

Pelo exposto, o PL n° 3.169, de 2023, merece prosperar.

IH1-VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, o voto ¢ pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.169, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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