SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 76, DE 2023

Da COMISSAO DE COMUNICACAO E DIREITO DIGITAL, sobre o Projeto
de Lei n° 4187, de 2023, do Senador Cleitinho, que Acresce § 32 ao
art. 10 da Medida Proviséria n2 2.200-2, de 24 de agosto de 2001,
para equiparar a assinatura eletrénica com certificado digital no
ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) ao
reconhecimento de firma.

PRESIDENTE: Senador Eduardo Gomes
RELATOR: Senador Hamilton Mourao

06 de dezembro de 2023




Minuta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE COMUNICACAO E DIREITO
DIGITAL, sobre o Projeto de Lei n® 4.187, de 2023,
do Senador Cleitinho, que acresce § 3°ao art. 10 da
Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de
2001, para equiparar a assinatura eletronica com
certificado digital no ambito da Infraestrutura de
Chaves  Publicas Brasileira (ICP-Brasil) ao
reconhecimento de firma.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Comunicagdo e Direito Digital
(CCDD) o Projeto de Lei (PL) n°® 4.187, de 2023, de autoria do Senador
Cleitinho, com o objetivo de alterar a Medida Provisoria (MPV) n°® 2.200-2, de
24 de agosto de 2001, para equiparar a assinatura eletronica com certificado
digital no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil)
ao reconhecimento de firma.

Conforme exposto na justificacdo, a assinatura eletrOnica
qualificada, feita com a utilizagdo de processo de certificacdo disponibilizado
pela ICP-Brasil, j& possui amplo reconhecimento juridico e alto grau de
confiabilidade.

A matéria foi distribuida a esta CCDD para apreciagao, nao tendo
sido, até¢ o momento, apresentadas emendas. Seguiré para o exame da Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa.
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II - ANALISE

Compete a esta comissdo, nos termos do art. 104-G, IV, tratar
sobre Direito Digital e outros temas correlatos. O Projeto de Lei n° 4.187, de
2023, aprimora o texto da MPV n° 2.200-2, de 2001, considerando os avangos
tecnologicos ocorridos ao longo das ultimas duas décadas.

A medida provisoria em questdo foi responsavel por instituir a
ICP-Brasil como uma cadeia hierdrquica de confianga, que visa a garantir a
autenticidade, integridade e validade juridica de aplicagdes que utilizem
certificados digitais e transagdes e documentos em forma eletronica. Vinte e
dois anos se passaram e o Sistema Nacional de Certificacdo Digital se
consolidou como o padrao publico no ramo, provendo a assinatura eletronica
qualificada a sociedade, tanto para o cidadao quanto para as empresas.

As politicas da ICP-Brasil sao mantidas e executadas pelo Instituto
Nacional de Tecnologia da Informagao (ITI), autarquia federal vinculada a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, sendo a primeira autoridade da cadeia
de certificacgio — AC Raiz, além de seguir regras de funcionamento
estabelecidas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil, cujos membros sao
representantes dos poderes publicos, da sociedade civil organizada e pesquisa
académica, nomeados pelo Presidente da Republica.

Conforme o padriao estabelecido pelo ICP-Brasil, a assinatura
digital ¢ dotada de autenticidade, integridade, confiabilidade e o nao-repudio.
Essas caracteristicas garantem que o autor ndo poderd, por forgas tecnologicas
e legais, negar que seja o responsavel por seu conteudo. Para tanto, o art. 10 da
MP n° 2.200-2, de 2001, ja concede aos certificados digitais a mesma validade
juridica que documentos em papel com assinaturas manuscritas.

Entretanto, ainda ndo ha dispositivo no ordenamento juridico que
conceda integralmente ao seu uso a mesma validade que o reconhecimento de
firma realizado por tabelides. A Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020, que
dispde sobre o uso de assinaturas eletronicas em interagdes com entes publicos,
em atos de pessoas juridicas e em questdes de saude, define critérios mais
exigentes para que determinada assinatura eletronica seja considerada
qualificada, definindo-a como a que possui nivel mais elevado de
confiabilidade a partir de suas normas, de seus padroes e de seus procedimentos
especificos.
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Feitas essas consideragdes, ¢ notdria a necessidade de equiparar a
assinatura eletronica qualificada ao reconhecimento de firma tratado no inciso
IV do art. 7° da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, para fins de ampliar
as opg¢oes da populacdo nos casos em que haja essa exigéncia, seja no exercicio
de seus direitos ou na concretizacao de seus negocios juridicos.

II1-VOTO

Ante o exposto, quanto ao mérito, voto pela aprovacao do Projeto
de Lein®4.187, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4187/2023)

NA 142 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO.

A CCJ.
06 de dezembro de 2023

Senador EDUARDO GOMES

Presidente da Comissao de Comunicacao e Direito Digital



