ToTrAR

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o Projeto de
Lei n° 5653, de 2019 (PL n° 2126/2015), do Deputado Daniel
Coelho, que dispoe sobre a obrigatoriedade de utiliza¢do de
parametros internacionais nas pesquisas de emprego e
desemprego.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei
(PL) n°® 5653, de 2019, de autoria da Camara dos Deputados, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de utilizagdo de parametros internacionais nas pesquisas de emprego
e desemprego.

O projeto € constituido de cinco artigos. O art. 1° apresenta o objeto da
proposicao. O art. 2° enumera parametros que deverdo ser seguidos pelos orgaos
responsaveis por pesquisas de emprego e desemprego. Os arts. 3° e 4° estabelecem que
as pesquisas devem considerar como desempregado: o beneficiario de qualquer
programa social sem ocupagdo remunerada em moeda corrente; e o cidaddo que receba
remuneragdo inferior ao salario-minimo. O art. 5° ¢ a clausula de vigéncia, imediata.

O autor afirma que alguns conceitos adotados em pesquisas de instituicoes
publicas sobre o mercado de trabalho ndo estdo alinhados as recomendagdes de
organismos internacionais ¢ a legislacao trabalhista nacional. Essa observa¢do pode
suscitar acusagdes de que as instituicdes publicas manipulam informacgoes.
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O projeto foi distribuido a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagdo e Informatica (CCT), que emitiu parecer pela rejeicdo do PL, e a esta
Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢oes relacionadas a relagdes de
trabalho e assuntos correlatos, conforme os incisos I ¢ IV do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF). Preliminarmente, contudo, analisa-se o atendimento
aos requisitos de admissibilidade.

Em relagdo a constitucionalidade, o PL estd de acordo com a competéncia
legislativa da Unido, considera a atribuicdo do Congresso Nacional e ndo invade
competéncia privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 21, XV, art. 22,
XVIII, art. 48 ¢ § 1° do art. 61, todos da Constituicao. Verifica-se que inexiste reserva
de lei complementar para a matéria. Além disso, o projeto nao colide com dispositivo
de natureza material do texto constitucional.

A regimentalidade estd integra, pois o projeto segue rito adequado e foi
distribuido as Comissdes competentes, conforme o RISF. Quanto a juridicidade,
observa-se que a proposicao tem potencial inovador e ¢ dotada dos demais atributos da
lei. Ademais, ndo ha ressalvas no que diz respeito a técnica legislativa, uma vez que o
PL esta aderente aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Ainda no tocante aos aspectos formais, concluimos que nao cabe analise
sobre a adequacdo orcamentiria e financeira, pois o projeto nao apresenta
desdobramentos sobre as receitas ou despesas publicas.

Quanto ao mérito, consideramos legitima a preocupagao do autor do PL
com a credibilidade das instituigdes publicas que produzem indicadores do mercado de
trabalho. Ndo ha duvidas de que as pesquisas brasileiras devem seguir as melhores
praticas internacionais.
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No entanto, a imposi¢do de conceitos pela via legal ndo combina com a
natureza do trabalho realizado por institui¢cdes de pesquisa, como o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados
(Fundagdo Seade), que devem dispor de autonomia para retratar de forma fidedigna a
situacao do mercado de trabalho.

Lembramos que o IBGE nao apenas segue as recomendacoes da OIT, como
também ¢é uma referéncia internacional na producao de estatisticas sobre o mercado de
trabalho. E um caso de sucesso na aplicacio da Resolucdo I (sobre estatisticas de
trabalho, ocupacdo e subutilizagdo da for¢a de trabalho), da 19* Conferéncia
Internacional dos Estatisticos do Trabalho, de 2013. De fato, o 6rgao foi inclusive
convidado para apresentar sua experiéncia com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD-C) na 20* Conferéncia, realizada em 2018!.

O PL apresenta imperfei¢des que prejudicariam a capacidade dos institutos
de pesquisa de retratar a evolugdo do mercado de trabalho: adota terminologia inexata
(empregado e desempregado, no lugar de ocupado e desocupado) e associa as
estatisticas de trabalho ao vinculo celetista. Ademais, determina que aprendizes,
estagiarios e trainees, trabalhadores em capacitagdo, a pessoa que receba remuneragao
abaixo do valor do salario-minimo, entre outros casos, sejam classificados como
desempregados.

Dessa forma, o PL vai na dire¢do contraria da tendéncia internacional: as
relagdes de trabalho tém ficado cada vez mais flexiveis e diversas, o que impde aos
institutos de pesquisa o desafio de captar toda essa variedade de formas de trabalho. Ao
prejudicar o diagndstico, o PL também compromete a formulacdo de politicas publicas.

Portanto, acreditamos que o PL ndo contribui para o aprimoramento das
estatisticas associadas ao mercado de trabalho e pode prejudicar a exceléncia dos
trabalhos hoje realizados pelo IBGE e outras institui¢des publicas. Como consequéncia,
se aprovado, o PL comprometerd também a formulagdo de politicas publicas voltadas
aos trabalhadores e trabalhadoras brasileiros.

1 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/22939-pnad-
continua-e-referencia-internacional-para-avaliacao-do-mercado-de-trabalho
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I -VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei n° 5653, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

SF/23731.93297-52



