PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n® 4673, de 2023, do Senador Randolfe
Rodrigues, que dispoe sobre a concessdo de
assisténcia financeira tempordria aos artesdos.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Esta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) recebe para andlise o
Projeto de Lei n® 4.673, de 2023, do Senador Randolfe Rodrigues. A proposta
concede assisténcia financeira tempordaria aos artesaos, sob a forma de seguro-
desemprego, a ser concedida durante o prazo de interrupgao das atividades de
extracdo de matérias-primas necessarias ao trabalho artesanal, que sera
estabelecido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA (art. 1°, § 2° do PL).

O art. 1° define o artesdo profissional que tera direito ao referido
beneficio. E aquele que exerce “sua atividade individualmente ou em regime
de economia familiar, ainda que o auxilio eventual de parceiros, que teve suas
atividades interrompidas por periodos especificos tais como o inverno que
impossibilitam ou dificultam a exploracdo de matérias-primas, como madeira,
cipos, argila, dentre outros...”. O valor proposto ¢ de um saldrio minimo
mensal, durante o periodo de paralisacao das atividades.

O regime de economia familiar ¢ definido no § 1° do art. 1° do PL
como o “trabalho dos membros da mesma familia, indispensavel a propria
subsisténcia e exercido em condigoes de mutua dependéncia e colaboragdo,
sem a utiliza¢do de empregados”. O beneficio € pessoal e intransferivel (art. 1°,
§ 3°) e sua concessdo ndo sera extensivel as atividades de apoio ao artesanato
profissional e nem aos familiares do artesdo, que ndo satisfacam os requisitos
e condigdes legais.
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O periodo de recebimento do seguro-desemprego serd de 3 (trés a
5 (cinco) meses, nos termos do art. 4°, caput, da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990. Esse prazo podera ser prorrogado por mais 2 (dois) meses, a exemplo
do que dispde o art. 4°, § 5°. Por lapso de redacao, consta o § 4° do art. 4° como
referéncia para a prorrogagdo. Na verdade, o paragrafo citado fala em
arredondamento, referéncia desnecessaria em se tratando de beneficio no valor
de um salario-minimo. Necessaria, entdo, uma emenda de redagdo corretiva.

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS tera a atribuicao de
receber e processar os requerimentos e habilitar os beneficiarios, nos termos da
regulamentacao (art. 2°, caput, do PL). Para fazer jus ao beneficio o artesdo
“ndo podera estar em gozo de nenhum beneficio decorrente de programa de
transferéncia de renda com condicionalidades ou de beneficio previdenciario
ou assistencial de natureza continuada, exceto pensdo por morte e auxilio-
acidente” (art. 2°, § 2° do PL).

O art. 2°, em seu § 2° incisos I, II, IIT e IV, define as condigdes
para a habilitagcdo ao beneficio. O artesdo devera ter registro como profissional
no sindicato ou associa¢gdo, com no minimo quatro anos de atuacao legalizada
e comprovada, até o inicio de concessdao do beneficio. Ele deverd comprovar
inscri¢ao no INSS, como artesdo, e pagamento da contribuicao previdencidria.
Também devera comprovar que se dedicou a producao, em carater ininterrupto,
durante o periodo anterior de interrupgao das atividades e o periodo em curso.
Nao poderd, finalmente, possuir vinculo de emprego ou outra relacdo de
trabalho, tampouco fonte de renda diversa da decorrente da atividade artesanal.
O art. 2°, § 2°, I, entretanto, apresenta redagdo inadequada e merece corregao
redacional.

O INSS devera verificar a condi¢ao de segurado e a comprovagao
do pagamento da contribuicdo, nos ultimos doze meses imediatamente
anteriores ao requerimento do beneficio ou desde o ultimo periodo de
interrupgdo da atividade até o requerimento do beneficio, o que for menor (art.
2°, § 3°). Também poderdo ser exigidos outros documentos, pelo orgao
concedente, para a habilitagdo ao beneficio (art. 2°, § 4°).

No art. 3° estdo previstas as sangdes aplicaveis aqueles que
fornecerem ou obtiverem o beneficio mediante atestado falso, sem prejuizo das
sancoes civis € penais cabiveis. Sdo elas: a demissdao do cargo que ocupa, se
servidor publico, ¢ a suspensao de sua atividade, com o cancelamento de seu
registro, por dois anos.
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O seguinte art. 4° dispde sobre o cancelamento do beneficio. Sao
hipoteses: inicio de atividade remunerada; inicio de percepcao de outra renda;
morte do beneficiario; desrespeito aos periodos de interrup¢do da atividade
objeto da concessao do beneficio; ou comprovagdo de falsidade nas
informagdes prestadas para a obten¢ao do beneficio (art. 4°, incisos I, II, III, IV
e V).

Na sequéncia, o art. 5° do PL atribuiu o pagamento do beneficio a
conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. Finalmente, o art. 6°, ¢ a
clausula de vigéncia.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que os artesaos que
exploram “matérias-primas como madeira, cipos, fibras, sementes, argila,
dentre outros, sdo obrigados a paralisarem suas atividades por alguns meses
do ano, em decorréncia de fenomenos naturais...”. Como hipotese de
paralisacdo em fun¢do da natureza, ele cita a extracdo da argila para o

artesanato da ceramica, que € impedida em fun¢do das chuvas.

Tambeém ¢ citada a possibilidade de determinacdo pelo poder
publico de suspensdo da atividade. E o caso do manejo do cipd, cuja exploragio
¢ regulamentada nas legislagdes estaduais, principalmente dos estados do norte,
que prevé periodos de coleta, descanso minimo e ciclo de exploracdo com o
objetivo de permitir a regeneragao do fio da planta.

A argumentagdo destaca, ainda, que essa modalidade de trabalho
¢, muitas vezes, a unica fonte de renda e de sustento familiar e precisa ser
amparada pela sociedade, em fung¢do do desemprego involuntario. O texto
propde que o IBAMA estabelecga os periodos de afastamento da atividade, para
cada matéria-prima e que os beneficios sejam custeados pelo FAT — Fundo de
Amparo ao Trabalhador.

A matéria foi distribuida a esta CAS para exame e seguira depois
para a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), em decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A matéria — concessdo de seguro-desemprego — pertence ao campo
da seguridade social, com implicacdo sobre os direitos trabalhistas e
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assistenciais, sendo de competéncia privativa da Unido, e a iniciativa pode
partir de qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22,
incisos I e XXIII, e 61 da Constitui¢ao Federal (CF). Esse beneficio ¢ direito
de trabalhadores urbanos e rurais, nos termos do art. 7°, inciso II, da Carta
Magna.

Nao se trata, ainda, de matéria cuja iniciativa seja reservada ao
Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-Geral da
Republica, motivo pelo qual aos parlamentares ¢ franqueado iniciar o processo
legislativo sobre ela. Além disso, a lei ordinaria ¢ a modalidade adequada para
a inser¢ao do tema no ordenamento juridico nacional.

Em termos regimentais, o art. 100, I do Regimento Interno do
Senado Federal — RISF, prevé a competéncia desta CAS para analisar temas
afetos a seguridade e as relagdes de trabalho.

Sendo assim, ndo vemos impedimentos constitucionais, juridicos
ou regimentais a regular tramitagdo da matéria. Eventuais questoes
orcamentarias e fiscais relativas aos recursos para pagamento dos beneficios
serdo analisadas, oportunamente, na CAE.

No mérito, somos plenamente a favor da aprovagdo da proposta.
A exemplo do seguro-defeso, que tanto bem fez em favor da distribui¢do da
renda e combate a fome de pescadores e coletores de frutos aquaticos, também
os artesdos merecem um tratamento assistencial adequado as suas condi¢des
especificas. Trata-se de apoiar o desenvolvimento sustentavel de parte de nossa
populacdo, normalmente esquecida pelo Estado e pela legislacao.

Precisamos, além de garantir a subsisténcia dessas familias, inclui-
las nos projetos de preservagdo da natureza, com difusdo de conhecimentos
cientificos e praticos adequados a manutengdo das fontes de renda obtidas
diretamente no ambiente natural. E inegavel que o artesanato possui
implicacdes turisticas e acaba difundindo renda para outros setores. Nesse
mundo assolado pela falta de empregos formais todas as outras alternativas de
trabalho devem ser consideradas.

Esse apoio financeiro aos artesdos, que nao recebem outros
beneficios, também repercutira positivamente nas preocupacoes internacionais
com o aquecimento global. Além disso, sabemos que o mercado de trabalho
sofre com a informatiza¢do e automacao e o trabalho manual pode ser um
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caminho para a realizacao pessoal, preservagao da cultura regional, reducao dos
indices de violéncia e alcoolismo.

Dois dispositivos, entretanto, merecem reparos quanto a redagao.
O art. 1°, § 5°, faz referéncia ao art. 4°, § 4°, da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, quando o correto ¢ a referéncia ao art. 4°, § 5°, que trata da possivel
prorrogacao do beneficio (o dispositivo citado trata de arredondamento do valor
do beneficio). Também o art. 2°, § 2° inciso I, parece-nos mal redigido ao
incluir um ponto no meio do inciso, o que, tecnicamente, ndo costuma ser
utilizado na redagao de normas legais. Por essas razoes, consideramos cabiveis
duas emendas de redacao.

III-VOTO

Analisados os aspectos constitucionais, legais e formais, além de
seu inegavel mérito, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 4.673, de
2023, com duas emendas de redacao:

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao § 5° do art. 1° do PL 4673, de 2023, a seguinte redacao:

§ 5° O periodo de recebimento do beneficio observara o prazo do
§ 2° deste artigo e ndo podera exceder o limite maximo variavel de que
trata o caput do art. 4° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
ressalvado o disposto no § 5° do art. 4° da referida Lei.”

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao inciso I do § 2° do art. 2° do PL 4673, de 2023, a seguinte
redacgio:
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I — registro como Artesdo Profissional devidamente atualizado,
emitido por Sindicato ou Associagdo representativa do segmento
profissional e classificado na categoria exigida, relativa a exploracao de
cipds, sementes, fibras, argila ou madeira, com, no minimo, quatro anos
de atuagdo legalizada e comprovada, que exigird a comprovagao pelo
possivel beneficiario de, pelo menos, quatro anos de atividade artesanal
anteriores a data de inicio da concessdo do beneficio;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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