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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n® 2.975, de 2021, do Deputado Z¢ Vitor, que
institui o Dia Nacional da Agricultura Irrigada.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Submete-se a deliberagdo da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), em decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL)
n°® 2.975, de 2021, de autoria do Deputado Z¢ Vitor, que institui o Dia Nacional
da Agricultura Irrigada.

A proposi¢do, tal como consignado na ementa, busca instituir a
referida efeméride, a qual passara a ser comemorada anualmente no dia 15 de
junho por meio de exposi¢des, semindrios, palestras e outros eventos ou agdes
que contribuam para a divulgacdo e valorizacdo da agricultura irrigada.
Encerra, por fim, a clausula de vigéncia da norma, que preveé a entrada em vigor
da lei na data de sua publicagio.

O autor da proposic¢ao justifica a iniciativa realgando a necessidade
de conciliar a preservacdo do meio ambiente a producao de alimentos em
quantidade e qualidade suficientes para atender as crescentes demandas, € que,
entre as varias tecnologias que tém contribuido para a intensificacdo da
agricultura, a irrigacdo ¢ sem duvida uma das mais importantes. Em suas
palavras, a comemorag¢do visa criar uma postura critica e ativa sobre a
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importancia da agricultura irrigada para a sustentabilidade da produgdo
alimentar, bem como o desenvolvimento e a seguranca alimentar.

Na Camara dos Deputados, o PL n° 2.975, de 2021, foi aprovado
pelas Comissdes de Cultura e de Constituigdo e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, a proposi¢do, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para anélise exclusiva e terminativa da CRA.

I1 - ANALISE

Nos termos do disposto nos incisos III, VII e IX do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre
proposicdes que tratem, entre outros temas, de agricultura, pecuaria e
abastecimento; irrigagdo e drenagem; bem como utilizagdo e conservacao, na
agricultura, dos recursos hidricos.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido no
inciso I do art. 49 e inciso IV do § 1° do art. 91, foi confiada a CRA a
competéncia para decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe
cumpre apreciar seu meérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 23,
VIII, e 24, IX, CF), as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF)
e a legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada
(art. 61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagdao da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente inatingidos pela proposi¢do quaisquer dispositivos
constitucionais, ndo havendo vicios materiais de inconstitucionalidade a
apontar.
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Assim, ndo observamos, na proposi¢ao, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco identificamos falha de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a institui¢ao
de datas comemorativas. De acordo com essa Lei, a apresentagdo de proposi¢ao
legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir acompanhada de
comprovacao da realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas que atestem
a alta significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos,
religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinagdo, foi realizada audiéncia
publica na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados, no dia 23 de agosto de
2021, para discutir a proposta de instituir a efeméride. Dela participaram
representantes de importantes orgaos e entidades do setor agropecuario, que
apoiaram a iniciativa.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa, que
o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

No que concerne ao mérito da proposi¢do, reconhecemos a
importancia impar do projeto.

A 1irrigacdo tem como principal objetivo fornecer meios vidveis
para manejar a falta de recursos hidricos disponiveis. A baixa disponibilidade
de agua e a irregularidade de chuvas sdo fatores que podem comprometer a
producdo agricola. Nesse sentido, a irrigacdo na agricultura surge como uma
alternativa para garantir a produtividade e evitar perdas e prejuizos para o
produtor rural, a0 mesmo tempo em que permite o aumento da oferta de
alimentos e garante a seguranca alimentar e nutricional da populagio.

Dessa forma, a agricultura irrigada surge como uma solugdo
transformadora para o setor agricola, para a economia nacional e para a
populacgao, sobretudo das regides mais pobres.
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Segundo a Rede Nacional da Agricultura Irrigada, o Brasil possui
enorme riqueza em termos de recursos hidricos, abarcando 12% da
disponibilidade mundial de agua doce, sendo que apenas 0,6% das aguas dos
nossos rios sao atualmente empregadas na irrigagao.

A darea irrigada brasileira corresponde a menos de 2% da area
irrigada no mundo, com cerca de 8,5 milhdes de hectares. Isso representa menos
de 1% do territdrio nacional e menos de 8% da area agricultdvel do nosso
territorio.

De acordo com a instituicdo, ha um potencial de aumento de 547%
da érea irrigada atual, que poderia alcancgar a marca de 55 milhdes de hectares,
por meio de técnicas sustentaveis de alta tecnologia e produtividade. Esse
aumento multiplicaria a producdo agricola nacional, com forte impacto no
Produto Interno Bruto e com beneficios incalculaveis a populacao brasileira.

Observa-se, portanto, que o Brasil retine condi¢des unicas para
aumentar o rendimento das culturas, de forma sustentavel e com preservagao
ambiental, por meio da otimizagdo dos usos dos seus recursos naturais, com o
uso da tecnologia da irrigacao.

Isso ¢ fundamental para que ocorra uma revolucdo agricola,
necessaria ao atendimento da crescente demanda por alimentos e ao
desenvolvimento econdmico e social ambientalmente sustentavel.

Nesse cenario, resta claro que promover o uso da técnica da
agricultura irrigada, como propde o presente projeto, reforca o compromisso
com o atendimento aos direitos constitucionais a alimentagdo e¢ ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, razdo pela qual somos favoraveis a
proposta.

Prestamos, ainda, nossas homenagens a Senadora Professora
Dorinha Seabra Rezende, autora de proposi¢ao na Camara dos Deputados que
também institui o Dia Nacional da Agricultura Irrigada e que veio a ser
apensada a proposi¢do principal.
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III-VOTO

Conforme a argumentagdo exposta, o voto ¢ pela aprovaciao do
Projeto de Lei n°® 2.975, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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